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OZET

Insanca is kavrami ILO tarafindan 1999 yilinda giindeme getirildi ve bu tarihten beri diinya
kamuoyunda tartisilmaktadwr. Bununla birlikte herkese insanca is saglanmasi konusunda énemli gelismeler
tizerinde durulacak, insanca isin nasil 6lciilebilecegi irdelenecektir. Daha sonra insanca isi dlgme
araclarindan birisi olarak Tiirkiye 'de i denetimi sistemi degerlendirilecek ve etkin bir is denetimi sisteminin
nasil saglanabilecegi konusunda onerilerde bulunulacaktir. Makalenin son béliimiinde kapitalizm ve esneklik
kosullarinda insanca isin saglanip saglanamayacag tartisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: insanca is, istihdam, temel calisma haklari, sosyal koruma, sosyal diyalog, is
denetimi

ABSTRACT

The concept of decent work, put on the agenda by the ILO in 1999, has been discussed worldwide.
However, the hottest debate has been on the fact that decent work was allowed onto the agenda to all. In this
article, the concept of decent work is discussed first, followed by what it constitutes and then how decent
work is measured. Subsequently, the labour inspection system in Turkey will be assessed as a tool of
measuring decent work, and suggestions will be put forward for how an effective labour inspection system in
Turkey can be created. In the last section of the article, there will be a discussion about whether or not it is
possible for decent work to be accessible to everyone in a capitalist system, and under conditions of

flexibility.
Keywords: decent work, employment, basic rights at work, social protect, social dialog, labour
inspection.

GIRIS
Insanca is (decent work) kavram, ilk kez 1999 yilinda 87. Uluslararas1 Calisma Konferansina sunulan
raporla giindeme geldi (ILO, 1999). ILO’nun hazirladig1 bu rapor, ILO’ya kiiresel degisim siirecinde tiim
iilkelerde ¢alisan kadin ve erkekler icin insanca isin giivence altina alinmasini temel bir hedef olarak 6nerdi.

Rapor, ILO’nun ¢abalarinin ¢agimizin temel sorunu olan insanca ise odaklanmasini amaglamakta ve
hiikiimetler, isgiler ve igverenlerden olusan {i¢ bilesen arasinda amag birligi yaratmaya ¢aligmaktadir.

» < LR N3

Tiirkge literatiirde “decent work™ kavrami karsiliginda“insana yakisir is”, “diizgiin is”, “uygun is”,
“saygin ig”, “insan onuruna yakisir is”, “insanca c¢alisma” kavramlart kullanilmaktadir (Isigigok, 2005:3;
Gilindogan, 2007: 118; Genis, 2006, 2006a). Bu bildiride “decent” sdzcliglinin Oxford Dictionary’deki

“proper, acceptable, satisfactory” anlamlarindan yola ¢ikilarak “insanca is” kavrami tercih edilmistir.

Bu bildirinin birinci bdliimiinde Tiirkiye’de heniiz pek giindemde olmayan insanca is kavrami, nasil
oOlciilebilecegi ya da 6lgiilebilirligi aragtirilacak, bu konuda yapilan caligmalar hakkinda 6zet bilgiler verilerek
degerlendirilmeler yapilmaya galisilacaktir. Bildirinin asil amaci ikinci boliimde ele alinacak, insanca igin is
denetimi boyutuyla 6l¢iilebilir olup olmadig tartigilacaktir.

Iscilere anayasa ve yasalarla birgok haklar taninmakta, ancak bu haklarin (etkin) kullanilip
kullanilamadig1 6nemli bir sorun alani olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Caligma iliskileri, sosyal koruma ya da
sosyal diyalog konularinda anayasa ya da yasalarla taninan haklarin ne 6l¢iide uygulandigini anlayabilmek
icin, bu alanlarda yapilan denetim verilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Son boliimde ise, ILO’nun
“insanca ig”e verdigi anlam dikkate alininca kapitalist sistemde, Ozellikle yasadigimiz kiiresellesme
kosullarinda insanca isin herkes i¢in miimkiin olup olmadig: tartisilacaktir. Bu béliimde ayrica insanca is ile
yine ILO’nun benimsedigi esnek ¢aligma kosullariin nasil ¢elistigini vurgulamaya calisacagiz.
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1. INSANCA iSiN GUNDEME GELMESI

ILO 1999 yilindaki Raporunda oncelikle ILO’nun kurulusundan bu yana ekonomik ve sosyal
kosullarda ve ILO’nun islevinde ortaya c¢ikan degisimler ele alinarak, insanca isin ni¢in ILO giindemine
alindigi aciklanmaktadir. Buna gore ILO’nun amaci; ekonomik siirecin sosyal adalet ile refahi
gelistirilebildigi, baris ve istikrarin saglanabildigi sosyal bir yap1 olusturmaktir. Ancak son 20 yilda kiiresel
ekonominin neden oldugu ekonomik ve sosyal ortamdaki doniisiimler nedeniyle ILO’nun geleneksel
faaliyetlerinin temel dayanaklar1 da degismektedir. Oncelikle ekonomiyi serbestlestirme politikalar1; devlet,
emek ve sermaye arasindaki dengeleri bozmaktadir. Ekonomik sonuglar artik sosyal aktorler, yasal normlar
ya da devlet miidahalesinden daha ¢ok piyasa giigleri tarafindan belirlenmektedir. Uluslararasi sermaye
piyasalar1 ulusal emek piyasalarinin disina ¢ikarak emek ve sermaye igin asimetrik riskler ve c¢ikarlar
olusturmaktadir. Gergek ekonomi ile finansal sistemler arasinda iliskiler kopmakta ve sonugta ekonomik ve
finansal krizler ortaya ¢ikmaktadir. Yine Rapora gore istihdam modellerindeki degisiklikler, emek piyasalari
ve caligma iliskileri ILO’yu olusturan taraflarda, 6zellikle de is¢i sendikalar1 ve isveren orgiitlerinde koklii
etkiler yaratmaktadir. Kiiresellesmenin sosyal boyutu ve bunun c¢alisma yasaminda yarattii sorunlar
kamuoyunu daha ¢ok kaygilandirmaktadir. Tiim bunlar ILO i¢in ¢ok 6nemli degisikliklerdir ve ILO’nun
gelecekteki roliinii de yeniden diizenlemektedir.

Rapordaki bu degerlendirmeler, 21.yiizyila girerken insanca is kavraminin giindeme alimmasinin;
istihdam, ILO’nun sosyal ger¢eve olusturma cabasi, degisen toplumsal biling, artan siyasal duyarliliklar,
kiiresellesmeye sosyal bir boyut katma ve ILO’nun degisen kosullarda yeni misyon {istlenmek istemesi gibi
etkenlerinden kaynaklandigini gostermektedir (Isigicok: 2005: 57-86).

ILO’nun insanca is yaklasimi uluslararasi kuruluglar ve kamuoyunca da destek gormektedir.
Uluslararas1 topluluk kalkinmay1 giiglendirmenin ve adil kiiresellesmeyi saglamanin bir yolu olarak tiim
diinyada insanca isin gelistirilmesine giderek daha ¢ok ©nem vermektedir. Ornegin BM 2000 yilinda
hazirladig1 Insani Gelisme Raporunda yedi temel 6zgiirliikten® birisi olarak insanca is saglanmasini kabul etti
(Human Development Report Summary 2000: 1). Avrupa Sendikalar Federasyonu (ETUC) ve Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) 2007 Ekim ayinda insanca is ve insanca yasam konusunda eylem
programu ¢agrisinda bulundu. Sosyal koruma ve insanca is konusunda faaliyet gosteren Avrupa Sivil Toplum
Orgiitleri Calisma Grubu gelismekte olan iilkelerde sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesi konusunda
girisimlerde bulunmaktadir (Commission of the European Communities, 2008: 7). Uluslararasi Kimya,
Enerji, Maden ve Genel Isci Sendikalar1 Federasyonu (ICEM) 2008 yilinda Avrupa’da Insanca Is
Kampanyasi diizenledi (http://www.icem.org/tr, 09.06.2009). Diinya sendikal hareketi 7 Ekim 2008 giiniinii
“Diinya Insanca Isgiinii” ilan etti (http://www.wddw.org). Tiirkiye’de TURK-Is cesitli iiniversitelerle birlikte
insanca is konusunda toplantilar siirdiirmektedir. ILO son olarak 2009 yilindaki Uluslararast Calisma
Konferansinda kiiresel ekonomik krize karsi miicadele icin insanca is giindemi cergevesinde Kiiresel Is
Anlagmasini kabul etti.

2. INSANCA iSIN TANIMI, BILESENLERI VE
OLCULEBILIRLIGI
2.1. insanca Isin Tanim

1919°da kuruldugundan beri baris ve istikrar i¢in sosyal bir diizen yaratmaya ¢alisan ILO’nun amaci
1999 yilindaki Raporda kiiresel iliskilerdeki doniisiimler nedeniyle yeniden tanimlandi: “/LO’nun temel
amaci; kadinlarin ve erkeklerin ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik baglaminda insanca ve verimli bir is
elde etme firsatlarim gelistirmektir”. ILO’nun bu temel amaci, insanca igin tanimini da ifade etmektedir. Bu
tanimdan kisa bir siire 6nce ILO’nun hazirladig1 bolgesel bir belgede ise insanca is; is¢ilerin haklarina saygt
duyulan ve bazi sosyal koruma bicimleri saglayan kaliteli bir is olarak tanimlanmisti. ILO Genel Miidiirii bir
konusmasinda insanca isi; 6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve insan onuruna yakisan kosullarda ¢alisma; bir bagka
konusmasinda ise haklara saygi duyulan, calisirken giivence ve koruma kadar is¢ilerin kendilerini etkileyen
kararlara katilmasinin da saglandigi {iretken bir is (productive toil) olarak tanimladi (ILO, 2009a: 1-2). 2008
yilindaki Adil Kiiresellesme Igin Sosyal Adalet Bildirgesinde ise kavramim anlami daha da gelistirildi. Buna
gore insanca is Ozetle;

* BM’nin kabul ettigi diger temel dzgiirliikler sunlardir: 1) Cinsiyet, 1rk, etnik, milliyet, din segme 6zgiirliigii, 2) insanca
yasam saglanmasi Ozgirliigli, 3) Kisinin kendisini gelistirme ve yaraticiligimi kullanabilme o6zgiirligi, 4) Kisisel
giivenlik; iskence, haksiz tutuklanma ve diger siddet eylemlerine karsi korunma 6zgiirliigii, 5) Haksizliklara ve yasa disi
davraniglara karsi korunma 6zgiirliigii, 6) Diisiince ve orgiitlenme 6zgirliigi.
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. Stirdiiriilebilir kurumsal ve ekonomik baglamda istihdami gelistirmek,

. Sosyal koruma, sosyal giivenlik ve emegin korunmasi 6nlemlerini siirdiiriilebilir ve ulusal kosullara
uyarlanabilir sekilde gelistirmek ve zenginlestirmek,

. Sosyal diyalogu ve ii¢lii yapilart gelistirmek,

. Temel calisma haklara ve ilkelerine saygi duymak, bunlar gelistirmek ve uygulamaktir (Loken,
Seip ve Dolvik, 2008: 17).

Son zamanlarda ILO’nun internet sitesinde yer alan daha yeni bir tanim ise sdyledir: “Insanca is,
insanlarin ¢alisma yasamlarindaki isteklerinin timiinii ifade etmektedir — firsat ve gelir saglama, temel
caligma haklari, s6z hakk: ve kabul gérme, is ve aile yasaminin uyumu, kisisel kariyer, hakkaniyet ve cinsiyet
esitligi.”http://www.ilo.org/global/About_the ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/lang--en/index.htm,
08.06.2009.

Goriildiigii gibi ILO siireg igerisinde insanca isin tanimini siirekli gelistirmeye ¢alismistir. Insanca is
stirekli gelisen bir stratejidir; standart degil amactir; bireyler ve aileler icin kisisel bir amag, iilkeler igin ise
kalkinma ve gelisme giindeminin amacidir (Somavia, 2001: 1; Rodgers, 2007: 25). insanca is diisiincesi,
kesin ve tamamlanmis bir anlayis degildir, heniiz baslangic asamasindadir; daha ¢ok tartisilmasi ve
gelistirilmesi gerekmektedir (Sengenberger, 2001: 54). insanca isin uluslararasi kalkinma hedeflerinin ve
ulusal yoksullugu azaltma stratejilerinin bir pargasi olarak kabul edilmesi son zamanlarda ortaya ¢ikan bir
gelismedir. Bu nedenle kalkinma politikalarinda, yoksullugu azaltma stratejilerinde, programlarinda ve
sistemlerinde insanca isin etkin uygulanmasi genellikle bir¢ok geligmekte olan iilkede ve yardim
programlarinda heniiz baglangi¢ asamasindadir (Commission of the European Communities, 2008: 34).

2.2. [Insanca Isin Bilesenleri

Insanca isin bilesenleri konusunda genelde bir goriis birligi vardir. Insanca is dort ana stratejik
hedefe odaklanmaktadir: i) calisma haklary, ii) istihdam, iii) sosyal koruma, iv) sosyal diyalog. insanca
is amacinin, bu dort stratejik hedefin her birisinden yararlanilarak ve bu hedefler arasinda bir denge ve
biitiinsellik olusturularak izlenmesi gerekmektedir. (ILO, 2008: 4; Isigicok, 2005: 23-45, ayn1 yazar, 2008:
83-86; Giindogan, 2007: 119; Palaz, 2005: 483-493; Rodgers, 2007: 25; Sengenberger, 2001: 39-41). Insanca
isin bilesenlerini olugturan dort stratejik hedef birbirinden ayrilamaz, karsilikli iliski i¢indedir ve birbirlerini
karsilikli olarak desteklemektedir. Bunlardan herhangi birisinin gelistirilememesi digerleriyle ilgili
gelismelere de zarar vermektedir (ILO, 2008a:11). insanca is yaklasimiin 6zii, farkl1 bilesenleri arasinda bir
sinerji yaratmak ve ¢atismaci iligskileri ve kisitlar1 asabilmek igin politik ve kurumsal secenekler
yaratabilmektir (Rodgers, 2007: 25; Ghai, 2006: 22).
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SEKIL 1: CALISMA HAKLARI, iSTIHDAM, SOSYAL GUVENLIK VE
SOSYAL DiYALOG ARASINDAKI KARSILIKLI ILISKILER

Cahsma
Haklar

etkiler

i ve politikal

Gavenligin igerigini ve kapsamim etkiler -
Sosyal - e Sosyal
Diyalog == Guvenlik
Pazarhkta giic dengesizliklerini azaltir ve
sosyal diyalogun etkinligini arttnr

siegBes s uirsewsepbied wuuepyey ewdieh

 istihdam

Kaynak: Dharam Ghai, 2006, “Decen Work: University and Diversitiy”, Decent Work: Objectives
ad Strategies, ILO, Geneva, sh. 23.

Insanca is yaklasiminda istihdanmin niteligi dikkate alinmaksizin istihdam yaratilmasi anlamli degildir;
bunlarin ikisi birlikte olmak zorundadir. Is, hem ekonomik hem de sosyal hedeflere ulagilmasinda kritik bir
rol oynamaktadir (Rodgers, 2007: 25). Bu anlamda is yaratilmasi, gelir ve daha yiiksek yasam standartlari
i¢in gerekli bir kosuldur. Isin olmadig1 yerde isyerinde ¢aligma haklar1 da olmayacaktir (Sengenberger, 2001:
40-41). Calisma haklari isi tiim y&nleriyle etkilemektedir. Ornegin, asgari iicret ile isci saghg ve is giivenligi
haklar1 isttihdam hacmini ve bicimini etkilemektedir. Bunlar ayn1 zamanda sosyal diyalogun yapisini ve
oziinii de etkilemektedir. Sosyal diyalog ise sosyal giivenlik, asgari iicret, ¢alisma kosullar1 gibi ¢aligma
haklarini pazarlik edebilmek icin bir aractir. Toplu pazarligin istihdamin yapisi, diizeyi ve kosullar1 iizerinde
acik bir etkisi vardir. Toplu pazarlik ayni zamanda sosyal giivenligin bigimi ve igerigi konusunda pazarlik
etmek i¢in bir forum olusturmaktadir (Ghai, 2006: 22).

Ote yandan istihdam diizeyleri ve statiilerinin sosyal giivenligi etkileyecegi ¢ok agiktir. Sosyal
giivenligin igerigi, finansmam ve dagilimi isgiiciiniin farkli c¢alisma statiilerindeki orani tarafindan
etkilenmektedir. Isgiiciiniin farkl statiiler arasindaki dagilim orami da iscilerin ve isverenlerin drgiitlenme
bigimleriyle toplu pazarlik bicimini etkilemektedir. Istihdam diizeyleri ve saglanan gelirler, toplu pazarligin
icerigini ve pazarlik giiciinii de etkilemektedir (Ghai, 2006: 22-23).

Sosyal koruma ile insanca isin diger bilesenleri arasindaki iliski ¢ok aciktir. Sosyal giivencenin
kapsami1 ve sagladig1 yararlar; isgiicli arzi, yatirim diizeyleri, verimlilik ve iscilerin degisim ve yeniliklere
tepkisi tlizerindeki etkileri nedeniyle istihdami da etkilemektedir. Sosyal giivencenin kapsami ve sagladigi
yararlar ayn1 zamanda sosyal diyalogda is¢ilerin pazarlik giiciinii ve diger ¢alisma haklarini glivenceye alma
olanaklarini da etkilemektedir (Ghai, 2006: 23).

2.3. Insanca isin Olgiilebilirligi

Insanca is giindeminin olusturulmas1 ve gelistirilmesi i¢in insanca is hedeflerinin ne &lciide
gerceklestirildigi; kiiresel, bolgesel ve ulusal boyutlarda gelismeler olup olmadigi, ekonomi ve isggiicii
politikalarinin bu baglamda etkileri gibi konularda enformasyon gerekmektedir. Insanca isin bilesenleri
siire¢ igerisinde bu amagla olusturulacak gostergeler ve analizlerle dl¢iilebilir ve bilinebilir. Ancak diinyanin
pek cok tilkesinde enformasyon kaynaklari giivensiz ve eksiktir, kiyaslanabilir istatistikler elde etmek
giictiir, ¢oziilmesi gereken pek ¢ok sorun vardir. Ayrica kiiresellesme; iiretim, is ve istihdam iizerinde farkl
ve ¢eligkili etkiler yaratmakta, bir yandan yeni firsatlar sunarken diger yandan esitsizliklere neden olmaktadir
(IILS, 2006: 3-4; ILO, 2007: 1).
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Insanca ise iliskin gostergeler gelistirebilmek icin, insanca isin hangi 6gelerinin dikkate almacagi
konusunda karar vermek gerekmektedir. Anker ve digerlerinin (2002) ILO i¢in hazirladig1 ¢alismada; insanca
igin Ol¢limii igin 11 temel gosterge Onerildi: 1) istihdam olanaklari, 2) kabul edilebilir is, 3) yeterli gelir ve
gelir getiren is, 4) uygun calisma saatleri, 5) is giivencesi, 6) is ve aile yasamini dengelemek, 7) istihdamda
esitlik, 8) is¢i sagligi ve is gilivenligi, 9) sosyal koruma, 10) sosyal diyalog ve isyerinde iliskiler, 11)
ekonomik ve sosyal kosullar. Bu 11 temel gosterge altinda ise toplam 30 alt gosterge Onerildi. ILO 2007
yilindaki bir bagka ¢aligmasinda insanca igin 6l¢iilebilmesi i¢in 4 temel bilesenine iliskin toplam 29 gdsterge
onerdi (ILO, 2007a). ILO’nun 2008 yilinda hazirladig1 bir raporda ise insanca igin 6l¢limil i¢in daha 6nce
benimsenen 11 temel gosterge altinda toplam 34 gosterge onerildi (ILO, 2008: 35-39). ILO tiim bu
calismalarinda is denetimini insanca isin 6l¢iimiinde alt gosterge olarak kabul etmistir.

Insanca isin 6l¢iimii konusunda son olarak 2008 Aralik ayinda ILO Uglii Uzmanlar Kurulu Toplantist
yapildi ve insanca igin nasil Olgiilebilecegi konusunda bazi Onerilerde bulunuldu. Buna gore insanca is
konusundaki gelismeleri izlemek icin iki tiir enformasyon kullanilabilir: i) is ve ¢alisma kosullarma iliskin
istatistiki gostergeler, ii) calisma haklarina iliskin enformasyon ve haklarin etkin uygulanmasi, yani is
denetimi de dahil olmak iizere insanca ise iliskin yasal diizenlemeler (ILO, 2008: 11).

3. INSANCA iSIiS DENETIMI BOYUTUYLA OLCEBILMEK

Uygun ¢aligsma kosullarina sahip olma hakki, sosyal bir hak olmanin 6tesinde temel bir insan hakkidir.
Is denetimi bu hakkin uygulanmasinda ve ILO sdzlesmelerine, temel ¢alisma haklarina ve AB direktiflerine
uygun olarak gelistirilmesinde ¢ok onemli bir role sahiptir (ILO, 2005: 6). Etkin is denetimi, uluslararasi
calisma standartlarinin igyerinde uygulanmasi ve insanca is hedeflerinin gerceklestirilebilmesi agisindan
yasamsal bir islev gérmektedir (ILO, 2006: 12). ILO’ya gore iiye iilkeler, ILO sozlesmelerinin uygulanmasi
ya da onaylanmasini, insanca igin stratejik hedeflerinin kapsamini sistemli bir sekilde genisletmek igin
yeniden gozden gecirmeli; ozellikle temel c¢alisma haklari ve yoOnetisim agisindan ¢ok onemli olan iiglii
yapilar, istihdam politikas1 ve is denetimine bilyiikk 6nem vermelidir. (ILO, 2008a: 15). Sosyal diyalogu ve
iclii yapilart gelistirmenin en iyi yollarindan birisi; istihdam haklarma saygi duyulmasini, endiistriyel
iliskilerin gelistirilmesini ve etkin bir is denetim sisteminin olusturulmasini gerektiren is hukukunun ve ilgili
kurumlarm islevsel kilmmasidir (ILO, 2008a: 10-11).

ILO’ya gore kiiresellesen diinyada is miifettislerinin rolii kiiciimsenmemelidir. Is miifettisleri, isyerini
dogrudan etkileme olanagna sahiptir ve insanca isi gerceklestirecek bir islev gorebilirler. Is denetimi
yoksullugun azaltilmasinda, 6zellikle de is¢i sagligi ve is giivenligi alaninda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yoksulluktan kurtulmak i¢in insanlara tam giin ¢alisabilecekleri insanca isler verilmelidir. Bu islerde daha az
kazalara, daha az devamsizliklara yol agan, bdylece galisanlarin motivasyonunu ve ekonomik performansini
yiikselten isci saghig1 ve is giivenligi standartlarin saglanmasi gerekmektedir. Is miifettislerinin denetimleri,
oOnerileri ve yaptirim giicleri olmadan yapilan isler her zaman riskli olacaktir (ILO, 2005: 6).

ILO is miifettislerinin kiiresel sorunlar1 yerel diizeyde ¢ozebilme olanagma sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Bunun basarili bir sekilde yerine getirilebilmesi icin is miifettisleri siirekli olarak yeni
politikalar gelistirmek zorundadir. Is miifettislerinin olanaklar1 giiclendirilirse, temel galisma standartlarinin
uygulanmasi ve bunun ulusal diizeydeki etkileri de artmaktadir. Is miifettisleri bu anlamda yasamsal bir role
sahiptir, ¢linkii igyerlerine dogrudan girme ve igyerindeki uygulamalari etkileme yetkilerine sahiptirler. Bu
nedenle is miifettigleri insanca isin saglanmasini tiim iglevlerinde, programlarinda ve faaliyetlerinde temel
ilke olarak kabul etmelidirler (ILO, 2005: 6-7).

ILO 2006 Uluslararas1 Caligma Konferansinda insanca isin uygulanmasinin temel araglarindan
birisinin is denetimi oldugunu kabul etti. Konferansta alinan kararlara gore, islevsel bir ig denetim sistemi,
calisma yasaminda iyi ydnetisimin temel bir kosuludur ve etkin isgiicii yonetiminin bir parcasidir. Is
denetiminin, is¢ilerin ¢alisma kosullarinin ve haklarinin gelistirilmesinde olumlu etkileri vardir, ancak
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu etkisi de reddedilemez (ILO, 2006: 1). Gelismis is
denetimi; sosyal korumay: destekledigi kadar daha kaliteli iiriin ve yiiksek verimlilik saglanmasina, is
kazalarinda azalmaya ve iggilerin motivasyonunda artigsa da neden olmaktadir (ILO, 2006: 3). 2006 yilindaki
Uzmanlar Kurulu Genel Aragtirma Raporunda, uygun kaynaklar ve yeterli yasal araglarla donatilan iyi
organize edilmis bir is denetim sisteminin, ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6nemli bir pargast oldugu kabul
edildi (ILO, 2006: 1-2).
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3.1. Is Miifettislerinin Sayisal Yeterligi

ILO is denetimi konusunda 1947 yilinda 81 nolu Sanayide ve Ticarette Is Denetimine Iliskin
Sézlesmeyi, 1969 yilinda da 129 nolu Tarimda is Denetimine Iliskin S6zlesmeyi kabul etti. Tiirkiye 81 nolu
Sozlesmeyi 1950 yilinda onaylamasia karsin (RG 22.12.1950/7689) 129 nolu sbzlesmeyi bugiine kadar
onaylamadi. ILO’nun 81 sayili Sozlesmesinin 10. maddesine gore, is miifettislerinin sayisi is denetimini
etkin bir sekilde yiiriitebilecek diizeyde olmalidir. Is miifettislerinin sayisi; a) denetime tabi isyerlerinin say1,
nitelik, biiyiiklik ve cografi dagilimi, b) isyerlerinde istihdam edilen isgilerin sayis1 ve demografik dagilimu,
¢) uygulanmasi gereken mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak belirlenmelidir. Ayrica Soézlesmenin 16.
maddesine gore, isyerlerinin i mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak derecede sik ve
0zenle denetlenmesi gerekmektedir. Her iilke is denetiminin uygulanmasinda farkli oncelikler belirledigi igin,
“yeterli sayida is miifettisi” kavramimin resmi bir tanimi bulunmamaktadir. Aslinda ig miifettisi sayisi, is
mevzuatt hiikiimlerinin uygulanmasimi saglamak agisindan devletin kapasitesini gosteren Onemli bir
gostergedir. Aktif olarak calisan isci basina diisen is miifettisi sayisi, uluslararasi boyutta elde edilebilen
kiyaslanabilir tek veridir. ILO aktif olarak calisan is¢i bagina diisen is miifettisi sayis1 konusunda su oranlari
yeterli gérmektedir: sanayilesmis iilkelerde 1/10.000 is¢i, sanayilesmekte olan iilkelerde 1/15.000 isci, gecis
ekonomilerinde 1/20.000 is¢i, az gelismis iilkelerde 1/40.000 isci. Pek c¢ok iilkede bu oranlara
uyulmamaktadir (ILO, 2006: 4).

Is Teftis Kurulu Bagkanligica hazirlanan 2007 s Teftisi Genel Raporuna gore Tiirkiye’de toplam 570
is miifettisi bulunmaktadir. Is miifettisleri kendi i¢inde sosyal is miifettisi ve teknik is miifettisi olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Teknik is miifettigleri iy mevzuatinin sadece is¢i saglhigr ve is giivenligine iliskin
hiikiimleri yoniinden, sosyal is mifettisleri ise isin yiriitiimii/calisgma kosullar1 yoniinden denetim
yapmaktadir. Rapora gore 570 is miifettisinden 308’1 sosyal, 262’1 teknik is miifettisidir. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin 2007 Calisma Hayati Istatistiklerine gore 2007 Temmuz ayinda Tiirkiye’de toplam
5.292.796 isci ¢aligmaktadir. Ancak bu say1 hicbir sekilde inandirici degildir. Ciinkii Bakanlik bu sayilari
sadece isverenlerin ige aldiklart iscileri bildirmek i¢in gdndermis olduklari Ek 1 bildirim formlarina gore
hesaplamakta, igverenlerin bu formlar1 gonderip gondermedikleri ise higbir sekilde denetlenememektedir
(2821/62.Md.). Nitekim ayn1 Bakanliga bagli Sosyal Giivenlik Kurumunun 2007 Aralik ay1 istatistiklerine
gore Tirkiye’de toplam 8.505.390 is¢i calismaktadir. Buna gore isci basina diisen is miifettisi sayisi
asagidaki tabloda gosterilmistir :

Tablo: 1
2007(Aralik) Sosyal Is Miif. | Isci Basma | Teknik Is Miif. | Is¢i Basina
Isci Sayist Sayist Sosyal Is Miif. | Sayis Teknik Is Miif.
SGK 8.805.390 308 27.615 262 33.608
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SEKIL 2: CESITLI ULKELERDE iSCi BASINA DUSEN IS MUFETTISI
SAYISI

100.000

Kaynak: ILO, 2006, Strategies and Practice for Effective Labour Inspection, Geneva, sh. 8. Tiirkiye
tarafimizdan eklendi.

Ote yandan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin 2007 Calisma Hayat Istatistiklerine gore 2007
Temmuz ayinda Tiirkiye’de toplam 704.548 isyeri, 2008 Ocak ayinda ise 754.297 isyeri bulunmaktadir. Is
Teftis Kurulu Bagkanligiin Raporuna gore ise 2007 yilinda isin yiiriitimii yoniinden 4.902, is¢i sagligi ve is
giivenligi yoniinden 10.625 genel denetim yapilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2008 Y1l
Faaliyet Raporuna gore ise, 2008 yilinda igin yiiriitiimii yoniinden 3.691 genel denetim, isci sagligt ve is
giivenligi yoniinden 7.666 genel denetim yapilmistir. Buna gore isyerlerinin denetlenme orani ve sikligt
asagidaki gibidir.

Tablo: 2
Toplam Gen. Den. | Isyerlerinin | Isyerlerinin | Gen. Den. Isyerlerinin | Isyerlerinin
Isyeri Sayisi Denetim Denetim Sayis1 Denetim Denetim
(sosyal) Orani Siklig1 (Teknik) Orani Siklig1
2007 704.548 4.902 %0.7 144 y1l 10.625 %1.5 66 y1l
Temmuz
2008 Ocak | 754.297 3.691 %0.5 204 y1l 7.666 %1 98 yil

Bu durumda 2007 yili verilerine gére isin yiiriitimii yoniinden tiim igyerleri ancak 144 yilda, isci
saglig1 ve is glivenligi yoniinden ise 66 yilda denetlenebilecektir. Bunun anlami, isin yiiriitiimii yoniinden bir
igyerinin 144 yilda, is¢i saghigi ve is giivenligi yoniinden ise 66 yilda ancak bir kez denetlenebilecegidir. 2008
yili verilerine gore ise; isin yiiriitimil yoniinden bir igyeri ancak 204 yilda, is¢i sagligi ve is gilivenligi
yoniinden ise 98 yilda bir kez denetlenebilecektir. Goriildiigii gibi, is denetim sisteminde gelisme degil,
gerileme s6z konusudur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2008 Y1ili Faaliyet Raporunda yer alan bilgilere gore 2008
yilinda isin yiritiimi yoniinden 839 kontrol, 34.589 inceleme denetimi; is¢i sagligr ve is glivenligi yoniinden
ise 1.496 kontrol, 14.281 inceleme denetimi yapilmigtir. Kontrol denetiminde sadece genel denetimde
saptanan aykiriliklarin giderilip giderilmedigi, inceleme denetiminde de sadece sikayet ya da ihbar konusu
olan olay incelendiginden bu denetimler genel denetim kapsamina alinan igyeri sayisini etkilememektedir.

Tiirkiye’de haftalik yasal galisma siiresi 45 saat olmasma karsin (Is Yasast md.63) 2006 yilinda
is¢ilerin %48’i haftada 1-49 saat, %15’1 haftada 50-59 saat, %23’l haftada 60-71 saat, %13,3’0 72 ve daha
fazla saat caligmistir (Miitevellioglu-Isik, 2009: 185). Bu somut gercek bile tek basina Tiirkiye’de is
denetiminin iglevini yerine getirmekten ne kadar uzak oldugunu gostermektedir.
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3.2. is Denetimine Biitiinsel Yaklasim ve Bazi Oneriler

2006 Uluslararas1 Calisma Konferansinda is miifettislerinin hizla degisen diinyada islevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmek acgisindan bir¢cok sorunla karsi karsiya oldugu kabul edildi. Birgok iilkede
denetimin islevleri ve sorumluluklariyla ilgili olarak artan talebe karsilik miifettis sayisindaki artis, biiro ve
seyahat olanaklari, gerekli donanimlar, etkin hizmet i¢in gerekli biitge kaynaklari, mesleki egitim yetersiz
kalmaktadir (ILO, 2006: 1). Is miifettislerinin kaynaklarinin ¢ok smnirli olmasi, isyerlerindeki etkilerinin de
minimal diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Denetim kaynaklarmin sinirli olmasi ayrica meslegin
profesyonellesmesine, bagimsizligina ve miifettiglerin tarafsizligina dnemli engel teskil etmektedir. Birgok
tilkede is miifettigleri sadece goreve basladiklarinda sinirli bir egitim almakta, géreve basladiktan sonra
egitim alma olanaklar1 ¢ok smirli bulunmaktadir. Bu durum denetimin kalitesinin diismesine neden
olmaktadir (ILO, 2006: 4). Tiirkiye’de mesleki egitime higbir sekilde 6nem verilmemesi ve is miifettislerinin
atamalarinda ve gorevlendirilmelerinde kariyer ve liyakat ilkesine hicbir sekilde uyulmadigi o6zellikle
vurgulanmalidir. ILO’ya gore nitelikli ve uygun maddi olanaklara sahip yeterli sayida is miifettisinin olmas;
diizenli meslek egitiminin, biiro ve ulasim olanaklarinin saglanmasi, 6zellikle is denetiminden beklentilerin
arttig1 bir donemde, ulusal ve uluslararasi ¢aligma standartlarinin uygulanmasi agisindan yasamsal bir 6neme
sahiptir. Is mevzuatimin etkin bir sekilde uygulanmasi verimlilige, bu nedenle kiiresel yoksullugun
azaltilmasini iceren ekonomik ve sosyal kalkinmaya nemli bir katki saglayabilir. is denetimi hizmetleri, adil
kiiresellesmeyi olanakli kilarak ve insanca isi kiiresel bir amag haline getirerek kalkinmada yasamsal bir rol
oynayabilir (ILO, 2006: 10; Diop, 2005: 5).

Genellikle kiiresellesen diinya ekonomisinin neden oldugu istihdam yapisindaki ve isyerlerindeki
baslica degisiklikler, is denetimi hizmetlerinde ve bunlarin yeniden olusturulmasinda sorunlar yaratmaktadir.
Yeni teknolojiler yeni riskler getirmektedir. Istihdamin tarimdan sanayi ve hizmet sektdriine kaymasi da is
denetiminden yeni beklentiler yaratmaktadir. Esnek c¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi, enformel
ekonominin biiylimesi ve ILO’nun ¢alisma standartlarinin uygulanmasina iligkin diinya capinda artan
bilinglilik de is denetiminin kapsaminin yayginlastirilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, kit kaynaklarla
donatilmig is denetiminin kars1 karsiya kaldigi yeni sorunlara ¢dziim bulabilmek i¢in is denetiminin, temel
islevlerini g6z ardi etmeden, Onceliklerinin ve stratejilerinin agik bir sekilde belirlenmesi daha ¢ok 6nem
kazanmaktadir (ILO, 2006: 5).

ILO yillardan beri ulusal diizeyde denetim standartlarini yiikseltmenin bir araci olarak is denetimine
biitiinsel bir yaklagim (integrated labour inspection system) gelistirmektedir. Diinyada 75°den fazla iilke
“biitlinsel is denetimi egitim sistemi”ni kabul etmistir (Diop, 2005: 4). Biitiinsel is denetimi sistemi is
denetimini bir biitiin olarak ele alan, uyumlu, tutarli ve esnek bir kavramdir. Bu yaklagim, daha iyi hizmetler
saglayarak ve is miifettiglerinin isyerinde denetim igin bulundugu siireyi uzatarak var olan kaynaklar lizerinde
yogunlagilmasini amaglamaktadir. Bu yaklasimin uygulanmasi, igverenler ve is¢i sendikalarinin yakin
isbirligini gerektirmektedir. Ayrica is miifettisleri ile is¢i sendikalar1 ve igveren orgiitleri arasindaki yakin
iligki, i mevzuatinin uygulanmasinda dnemli ve maliyet azaltici bir aragtir (ILO, 2006: 11).

Biitiinsel denetim sisteminde ayni isyerini tek bir is miifettisi denetlemektedir; ancak is miifettiglerine
igyerlerini tek baslarina denetlemeleri i¢in yeterli enformasyon ve kaynak saglanmasi gerekmektedir (ILO,
2005: 7). Bu strateji ayni isyerini farkli miifettiglerin birbiri ardina denetlemesini, bazen birbiriyle ¢elisen
tavsiyelerde bulunmalarini ortadan kaldirmaktadir (ILO, 2006: 11; Albracht, 2005: 67). Tiirkiye’deki denetim
sistemine gore ise bir igyerini sosyal is miifettigleri, teknik is mifettisleri ve sigorta miifettisleri ayr1 ayri
denetlemektedir. Boyle bir denetim sistemi daginik ve birbirinden kopuk oldugu igin etkin sonug
yaratamadigl gibi denetim maliyetini de yiikseltmektedir. Bir igyerinde tek bir miifettis denetim yaptigi
zaman ortaya ¢ikan maliyet, igyerinde toplam ii¢ miifettis ayr1 ayri denetim yaptigi zaman kuskusuz
artmaktadir. Bu nedenle, once sosyal is miifettisleri ile teknik is miifettiglerinin temel konularda ciddi bir
sekilde egitilerek, uzmanlik gerektiren konular sakli kalmak kosuluyla, sosyal-teknik is miifettisi ayriminin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Pek cok iilkede is miifettislerinin yetkisi ¢ok genistir ve ¢aligma kosullar1
ile is¢i sagligt ve i glivenligine iligkin yiiriirliikteki tim yasalar1 ve diger yasal diizenlemeleri kapsamaktadir
(ILO, 1985: 3). Tiirkiye’de is miifettisleri arasindaki bu ikili yap1 kaldirildiktan sonra, sigorta miifettisliginin
de is miifettigligiyle birlestirilmesi gerekmektedir. Boylece ayni Bakanliga baglh ii¢ ayri denetim sistemi
biitiinciil bir yaklasimla tek bir denetim sistemine doniistiiriilmelidir. Ornegin, Cat, Italya, Mali, Somali,
Ispanya’da is miifettisleri sosyal giivenlik denetimi de yapmaktadir (ILO, 1985: 4). Stratejik degerlendirmeler
diinyanm farkli bolgelerinde (Avustralya, Liiksemburg, Yeni Zeland, Isvigre, Zimbabve vb.) is miifettislerini
kaynaklarin optimal kullanimi i¢in gii¢lerini sosyal giivenlik orgiitleriyle birlestirmeye yoneltti (ILO, 1998:
5).
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Uygun bir is denetim sisteminde yeterli mali olanaklar, yeterli sayida is miifettisi ve iyi organize
edilmis bir denetim sisteminin olmasi gerekmektedir. ILO’nun is denetiminin modernlestirilmesi ve yeniden
canlandirilmasi i¢in 6ngdrdiigi stratejinin baz1 6geleri soyledir (ILO, 2005: 6; ILO, 2006: 13-14):

1) Ulusal ¢alisma politikasi, is denetim politikasi, insan kaynaklari politikas1 yeniden olusturulmali,
ILO’nun Temel Caligma Standartlarini uygulayacak politikalar yiirtirliige konulmalidir.

2) Insanca isin saglanmasi i¢in uygulanan iilke programlarinda is denetiminin roliinii belirleyen bir
calisma yapilmalidir.

3) Is miifettisleri icin etik ve mesleki davranis kurallar1 belirlenmeli, iyi yonetisimi ve seffafligi
giiclendirecek yazili kurallar olusturulmalidir. Mesleki yozlagmay1 ve is denetimi i¢in engel olusturan diger
riskleri 6nlemek i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

4) Calisan kisi basina ig miifettisi sayis1 belirlenmeli ve mali olanaklar buna gore saglanmalidir.

5) Is miifettisliginin verimliligini ve etkinligini artiran Onlemler onerilmeli, is denetimine iliskin
saglikli ve ulusal uygulamalarla kiyaslamaya elverisli performans 6l¢iim araglari olusturulmalidir.

6) Denetim hizmetlerinin verimliliginin ve etkinliginin arttirilmasi i¢in politikalar ve egitim araclari
gelistirilmelidir.

7) Ulke kosullarma uygun etkin egitim sistemi gelistirilmelidir. Is miifettislerine gerekli bilgi, mesleki

egitim, maddi destek ve ilgili kuruluslarla stirekli bilgi akisi saglanmalidir. Egitim sistemi, uzmanlik
gerektiren konular ile genel miifettislik konularmi birlestirerek “Onlemeye yonelik” bir denetim sistemi
olusturulmasima yardimci olur. Boylece “bir igyerine bir miifettis” anlayigina olanak saglamak icin belirli
alanlarda uzman miifettisler ile genel miifettiglerin rolii uygun sekilde birlestirilebilir.

8) Insanca is giindemi baglaminda is denetiminin islevleri, stratejileri ve uygulamalari yeniden
tartistlmali, ulusal ve uluslararasi diizeyde ig denetimini giliglendirecek araglar ve 6nlemler saglanmalidir.

4. KAPITALIST SISTEMDE INSANCA iS MUMKUN MU?

ILO insanca isi tiim iilkelerde ve herkes icin evrensel bir hedef olarak kabul etmektedir. Oysa
kapitalist sistemde, 6zellikle giinlimiizdeki (neo-liberalizmin temel ilkelerinin tartisildigi, ancak yerini nasil
bir diizenin alacaginin heniiz belli olmadig1) ekonomik ve siyasi kriz kosullarinda en gelismis iilkelerde bile
insanca isin bilesenlerinin ger¢eklesmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 6ncelikle kapitalist sistemde tam
isttihdamin higbir zaman gergeklesmesinin miimkiin olmayacagi vurgulanmalidir. Kapitalist sistemde her
zaman ¢aliganlar iizerinde bir tehdit unsuru olarak yedek issizler ordusu olmak zorundadir; aksi takdirde
kapitalistlerin isyeri ya da ulusal diizeyde emek siirecini kontrol etmesi miimkiin olmayacaktir. Isverenlerin
emek siirecini kontrol edebilmesi i¢in, isgileri istedigi zaman isten ¢ikarabilmesi ve yerine yedek issizler
ordusundan yenisini hemen bulabilmesi gerekmektedir. Yedek igsizler ordusunun islevi budur. Bu nedenle,
istthdam boyutuyla insanca isin kapitalist sistemde herkes i¢in gegerli olmasi kapitalizmin temel ilkeleriyle
¢elismektedir.

ILO herkese insanca is saglanabilmesi i¢in“‘ekonomik biiytime” ve “istihdam yaratma” arasinda iligki
kurulmasina dikkat ¢ekmesine karsin diinya oOlgegindeki gostergeler bunun gerceklesmedigini ortaya
koymaktadir. Diinya ekonomisi 2007 yilinda ortalama %5.2 biiylimesine karsin issizlik orani %6
dolaymdaydi. 2007 yilinda diinya ekonomisindeki istihdam artis1 ise sadece %1.6 diizeyinde kaldi. 2008
yilinda diinya {izerindeki resmi igsiz sayisi, 2006 yilina gore yaklasik 6 milyon kisi artt1 ve 190 milyonu ast1.
Yasadigimiz biiyliik kriz 6ncesinde 1997-2007 doéneminde diinya ekonomisi ortalama %4.2 biiyiirken
istihdamdaki artis %]1.7 olarak gergeklesti (Sonmez, 2009: 124-125). ILO 2009 yilinda iyimser senaryoya
gore 20 milyon, kotiimser senaryoya gore 40 milyon kisinin daha issiz kalacagini tahmin etmektedir
(Sonmez, 2009: 33).

Kapitalizmde esitsiz gelisme kurallar1 egemendir. Bu nedenle gerek iilkeler iginde gerekse iilkeler
arasinda ekonomik, sosyal ve siyasi gelismislik diizeyi agisindan biiyiik farkliliklar vardir. Boylesine dnemli
farkliliklarin yasandigt bir sistemde herkese insanca i nasil saglanacaktir? ILO’nun bu soruya verdigi yanit
ise, kapitalist sistemde insanca isin her iilkede herkes i¢in miimkiin olmadiginin dolayli bir itirafidir. Cilinkii
ILO’ya gore insanca is paradigmasi kural olarak tiim toplumlarda ¢alisan herkese uygulanmalidir; insanca
isin hedefleri evrensel bir 6zlem niteligindedir; fakat evrensellik tek bicim ya da tek model olmay1
gerektirmemektedir. Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli olan kurumsal ve politik ¢erceve; her iilkenin ve
bolgenin tarihine, geleneklerine, kaynaklarin dagilim diizeyine, ekonomik ve sosyal yapisina, kalkinma
diizeyine, gelir diizeyine ve birgok diger 6zgiin kosullara zorunlu olarak baglidir. Insanca isin ulus devletlerin
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ekonomik ve sosyal politikalar1 baglaminda gelistirilmesi, her biri kendine 6zgii ekonomik ve kurumsal
yapilarina gore formiile edilmesi gerekmektedir. Is giivenligi, iicretler ve calisma kosullari kalkinma
diizeyine gore degismektedir (Ghai, 2006: 4-5; Rodgers, 2008: 66-67; Sengenberger, 2001: 54; Spidla, 2008:
4).

ILO’nun bu yaklasimi tlkeler arasindaki ekonomik ve sosyal geligsmislik farklarini bir veri olarak
kabul etmektedir. Daha agik bir deyisle, kapitalizmin esitsiz gelisme kosullari, dolayisiyla {ilkeler arasidaki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik farklart devam edecektir. Bu kosullarda kapitalizmin esitsiz gelisme
ilkeleri sorgulanmadan ILO’nun insanca is kavramini giindemine almasi, kiiresellesmeye insani boyut
katilmas1 amacima yonelik iyi niyetli bir ¢aba olmaktan 6te bir anlam tagimayacaktir. Herkese insanca is
saglanmasi evrensel bir hedef ise, oncelikle diinya {ilkeleri arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin
giderilmesinin ¢areleri aranmalidir.

ILO’nun da kabul ettigi gibi, kiiresellesme bugiinkii haliyle herkese insanca is saglanmasi amacina
iliskin gelismeleri engellemekte, 6zellikle gelismekte olan iilkeler arasinda yabanci sermaye ¢ekebilmek igin
“dibe dogru yarig”a neden olmaktadir. Kiiresellesme ve (isin alt isverenlere verilerek {iretimin parcalanmasi
ve bagka yerlere taginmasinin neden oldugu) iiretim organizasyonundaki degisiklikler, daha “esnek” istihdam
diizenlemelerini esas alan yeni bir istihdam modelinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmaktadir. Giivenceli,
istikrarli ve yasal koruma altindaki kiigiik bir is¢i grubunun yani sira giderek biiyliyen ¢ok az yasal koruma
altinda, glivenceden ve uzun dénemde kariyer olanaklarindan yoksun bir is¢i grubu ortaya ¢ikmaktadir (ILO,
2000: 17, 36). Yine ILO’nun saptamalarina gore esneklik anlayis1 dogrultusunda uygulanan ekonomik ve
sosyal reformlar igletmelerin yeni ekonomik giicliiklere uyum saglamasini kolaylastirmaya yonelmekte ve
biiyiik dlgiide isgiicli piyasasini kuralsizlagtirmaya ¢alismaktadir. Esnek istihdam bigimlerinin ve enformel
sektoriin yayginlasmasi kadar, is mevzuatinin liberallestirilmesi de isgiicii piyasalarinin esneklesmesine
katkida bulunmaktadir. Bununla baglantili olarak sendika iiyeligindeki diisis ve toplu sozlesme
kapsamindaki iscilerin sayilarindaki azalig is¢ilerin is glivencesini daha da azaltmaktadir (ILO, 2009: 21).

Esnek caligma tiirlerinin higbirisi insanca isin bilesenleri ile bagdasmamakta, tam tersine insanca is
amactyla celismektedir. Ornegin esneklikle birlikte sendikalarin gii¢ kaybettiginin ILO tarafindan da kabul
edilmesine karsin ILO’nun esnekligi savunmasi tam bir celigkidir. Sendikalarin gii¢ kaybetmesi sosyal
diyalogun zayiflamasi demektir ki, bu da insanca isin temel bilesenlerinden birisinin ger¢eklesmemesi
anlamma gelmektedir. Yine ILO’nun esneklik sonucunda isgiicii piyasalarinin kuralsizlastigini ve enformel
sektoriin genigledigini kabul etmesi, insanca is yaklasiminin sosyal koruma ve temel ¢alisma haklarimin
uygulanmast bileseni ile ¢elismektedir. Ciinkii kuralsizlagtirma ve enformellesme bir yandan sosyal
korumanin kapsamini daraltirken diger yandan da temel g¢alisma haklarinin uygulanmasindan kaginma
anlamina gelmektedir. Esnek calisma uygulamalar1 herkese insanca is saglanmasi amaciyla ¢atigmaktadir.
ILO insanca ig hedefinin gerceklesmesini gergekten istiyorsa esnek caligma uygulamalarma karst ¢ikmak
zorundadir.

SONUC

ILO herkese insanca is saglanmasini evrensel bir hedef olarak benimsemistir. Oysa bazi iilkeler
kiiresellesmenin firsatlarindan yararlanirken ilkeler arasinda ve iginde bu baglamda esitsizlikler
dogmaktadir. Ulkeleri diinya piyasalarina agmak icin yapilan reformlar, birgok isin yok olmasi ve artan
enformel istihdam pahasina verimliligi arttirmaktadir. Diinyadaki pek ¢ok yoksul iilke icin kiiresellesme ve
ticaretin serbestlestirilmesi; haksiz rekabete, ticaret kosullarinin aleyhte gelismesine, iglerin yok olmasina ve
istihdam kosullarinin kotiilesmesine yol agmaktadir. Sonugta 6zellikle istihdam, sosyal koruma, ¢alisma
haklar1 ve insanca isin diger 6geleri agisindan farkliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel ekonomide insanca is
yaratmak igin sosyal politikalarin makro ekonomik politikalar ile biitiinlestirilmesi zorunludur. Insanca is
amac1 mutlaka kiiresellesme siirecinin ve kalkinma politikalarinin 6ziinde yer almalidir. Buradaki temel
sorun, birbiriyle karsilikli iligki icinde olan ve mutlaka birlikte degerlendirilmesi gereken ekonomik ve sosyal
amagclar arasindaki tutarliliktir. Bu nedenle, hem ekonomik kalkinmay: hem de sosyal icermeyi birlikte ele
alan ekonomik ve siyasi politikalarin uyumlu bir sekilde birlikte diizenlenmesi gerekmektedir. Kiiresellesme
cagida sorunun uluslararasi boyutta ele alinmasi kacinilmazdir. Bu nedenle yeni uluslararasi koordinasyon
ya da yonetisim bi¢imlerini desteklemek icin uluslararasi diizeyde yeni kurumlara ve politik araclara gerek
duyulmaktadir. Bir baska deyisle, kiiresel ekonomi igin kiiresel diizenleme kurumu olusturulmasi
kaginilmazdir. Bu amagla ILO, Diinya Bankasi, Bolgesel Kalkinma Bankalari, IMF, DTO, BM, OECD ve
sivil toplum orgiitleri arasinda politik uyum saglayacak girisimler gerekmektedir. Bu girisimlere tiglii yapisi
nedeniyle ILO’nun dnciilitk etmesi en uygun ¢6ziim olarak goriilmektedir. ILO kiiresel diizenleme yetkisine
ve yaptirim uygulama giiciine sahip olmadig: siirece herkese insanca is saglama ¢abalari sonugsuz kalmaya
mahkumdur. Kiiresel kriz kosullarinda herkese insanca is saglanmasi i¢in dncelikle ILO’nun dnciiliigiinde
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kapitalizmin ve neo-liberalizmin (finansal sermayenin ve piyasa sisteminin kontrolii, kaynaklarin dagilimu,
ekonomik ve sosyal biiyiime gibi) temel isleyis mekanizmalarinin sorgulanmasi zorunludur.

Ote yandan is denetimi insanca isin dort temel bileseni olan istihdam, sosyal koruma, temel calisma
haklar1 ve sosyal diyalog agisindan vazgegilmez bir aragtir. Bu nedenle, insanca is saglanmak isteniyorsa
oncelikle is denetim sistemlerinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ulusal is
denetim sistemlerinden yola ¢ikilarak uluslararasi bir is denetim sisteminin temel ilkelerinin olusturulmast,
temel ¢aligma haklarinin uygulanmasi agisindan bir zorunluluktur.
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