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OZET

Yerlesme 6zgiirligiinden baglamak {izere konut hakkiyla birlikte barinma ve ikamet yeri segimi
de 6zel olarak anayasal giivence altindadir. Konut hakki giivenceye alinmadan, konut dokunulmazli-
gindan, dengeli ve planli bir kentlesmeden bahsedilemez. Her insanin konut ve cevresiyle, bir biitiin
olarak korunmakta olan bir kentte yasama hakki vardir. Konut hakki, insan haklarinin en diisiik esigi
olarak nitelendirilebilir.

Eskimis kent dokusunun yenilenme siireci de konut hakki ihlallerine yol agmaktadir. Kentin ye-
nilenmesi ve soylulastirilmasi olarak ortaya ¢ikan, kentsel dontisiimle ilgili plan ve projeler; ¢cogu
zaman devletin aktif olarak yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, konut hakkinin; gergeklestirilmesi gii-
vencesine karsilik, konut hakki ihlallerinin ta kendisi haline gelirler.

Konut hakki ihlallerine karsilik, konut ¢evresini korumak i¢in dayanisma haklari iginde yer alan
konut hakkiin; siire¢ i¢inde hukuki bir giivence olarak, kent ve kent ¢evresinin korunmasini temel
alan kentli haklarina uzandigi goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Barinma hakki, Konut Hakki, Kentsel doniisiim, Konut Hakk Thlalleri, Ken-
tli Haklar1.

ABSTRACT

Right to housing with accommodation and choice of domicile has constitutional assurance like
freedom of settlement. Without assurance of right to housing, it is not possible to mention the privacy
of home and balanced and planned urbanization. Everybody is entitled to live in a city where he/she
is protected by its home and its surroundings. Right to housing might be classified as the bottom line
of the human rights.

Process of the renewal of old city may cause breaches of right to housing. Plans and projects con-
cerning the urban transformation as renewing and ennobling the city, instead of the assurance of right
to housing as a state responsibility actively perpetrated, quite often becomes the breaches of right to
housing.

Despite of right to housing breaches, right to housing as a solidarity rights for the protection of
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home’s surroundings, by time, is seemed to be extended to urban rights that focus on the protection of
the city and its surroundings.

Key words; Right to Shelter, Right to Housing, Urban transformation, Right to Housing Breaches,
Urban Rights

GIRIS
Insan hak ve 6zgiirliikleri i¢inde giivenlik i¢inde yasama hakkini giivenceye alan birinci
kusak haklardan olan yerlesme 6zgiirliigii ve insanligin onur i¢inde yagama hakkini saglamak

amaciyla ortaya ¢ikan sosyal haklar arasinda yer alan konut hakki; insan haklart baglaminda
i¢ ice gegmistir.

Bu calisma da oncelikle sosyal bir hak olarak konut hakki, konut hakkinin kapsam ve
icerigiyle ulusal ve uluslararasi giivenceleri incelenmeye calisilarak, kentsel doniisiim ve
kentsel doniistim uygulamalarinin neden oldugu i¢inde konut hakki ihlallerine dikkat ¢eki-
lecektir. Bu ¢alismada son olarak yeni olugmaya baslayan kentli haklarinin kisa bir tarihsel
gelisimi verilerek barinma temelli konut hakkindan ve saglikli bir ¢cevrede yasama hakkindan
temellenmeye baglayan kentli haklarina dogru nasil bir gelisme ve doniisiim yasanmaya bas-
lad181 ve kentli haklarinin nasil dogup gelismeye basladig1 gosterilmeye caligilacaktir.

‘Konut hakki ve ihlalleri: kentli haklarmin dogusu’ konulu teblig’in kapsam ve icerigi;
Sosyal Haklar baglaminda yer alan konut hakk: ve konut hakki ihlallerinden dolay1 ortaya
cikan yeni bir insan haklar talebi olarak ortaya ¢cikmaya baslayan kentli haklarmin dogus
ve gelisimini ortaya koymak iizere belirlenmistir.

Konunun genisligi ve Tiirkiye de yasanan son dénem konut hakki ihlallerinin 6zellikle
kentsel doniisiim projeleri iizerinden gerceklestirilmesi nedeniyle bu konu da sadece iki 6r-
nege dikkat cekilmesiyle yetinilerek yeni gelismeye baslayan kentli haklariyla ilgili olarak
kurgusal ve teorik olsa da olabilecek en genis bigcimiyle bir teorik gerceve c¢izilmeye ¢ali-
stlmistir. Ote yandan barmma ve konut hakkinmn ihlal edilme siirecinden dogmaya baslayan
kentli haklarinin kentli haklarinin ulusal ve uluslar arasi giivencelerine daha kapsamli yer
verilebilir miydi diye sorulabilir. Ancak ¢alismanin temel amaci, yer kisiti nedeniyle konut
hakki ihlallerinin ortaya ¢ikardig: yeni bir insan hak talebi olan kentli haklarinin dogusu ve
gelisiminin gosterilmesine ayrilmistir.Calisma; bu iki insan hakk: arasindaki siki iligskinin
ortaya konmasi ve sosyal hak olan konut hakki ihlallerinden dogan ihtiya¢ nedeniyle ortaya
cikan kentli haklarmin gelisim potansiyelinin gosterilmesiyle sinirlandirilmistir.

I. SOSYAL BIR HAK OLARAK KONUT HAKKI

Insan haklar1 kavrami gerek dogrudan insan aklimnn iirettigi bir kavramsal diisiince ola-
rak ve gerekse 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda 6zerk bir hukuk disiplini i¢inde ku-
rumsallasan bir deger ve sistem olarak, tarihsel evrimin belli bir asamasinda ortaya ¢ikmis
ve somutlagmig bir birikimin {iriintidiir (Gemalmaz, 1985-1986: 56). Tarihsel siire¢ ve zo-
runluluk nedeniyle; ikinci kusak temel hak ve &zgiirliikler icinde ortaya ¢ikan sosyal haklar,
devletin katkist olmadan kisilerin kendi baglarina yararlanamayacagi haklardandir.
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Sosyal haklarin temel amaci, bireylerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve iilke i¢ginde muh-
tacligin ve yoksullugun yok edilmesidir. Sosyal haklar, ekonomik bakimdan zayif ve giic-
siiz olanlarin; kendi yasamlarin1 saglamak ve giiglendirilmek icin, hukuk¢a korunma
haklarina sahip olmalaridir (Talas,1981-1982: 43). Sosyal haklar, ekonomik ve sosyal den-
gesizlikleri azaltmaya yonelik haklardir (Turan, 1995-1996: 104). Bu haklarin amaci, eko-
nomik ve sosyal yonden zayif olan kisi toplumsal katmanlari, 6zel olarak korunmasi gerekli
kisi ve gruplari korunak bunlarin maddi ve manevi varliklarini gelistirmektir (Tanor, 1978,
54). Klasik haklar alaninda daha ¢ok hak ve 6zgiirliikleri zedelememe ile yiikiimlii olan
devlet, sosyal haklar alaninda haklarin somutlastirma islevini yiiklenecektir (Balkir, 2009:
90).

Sosyal haklar iktisadi ve sosyal esitsizliklere tepki niteligindeki haklardir (Tandr, 1978:
54). Ikinci kusak haklar, genis yoksul kitlelerin temel gereksinimlerini karsilayarak, her-
kesin insan haklarindan yararlanabilmesini amaglayan ve insan haklarinin mutlu bir azin-
ligin ayricaliklar1 olmasini dnleyen araclar olarak tasarlanmistir (Uygun, 2002: 71).
Insanligin yapabilirlik giiciinden; insanlik onuruna gegisin tarihgesi olarak insan haklari,
insanin kendisini iiretmesi ve yeniden iireterek gelisimini siirekli kilmasi ¢abasindan baska
bir sey degildir (Gemalmaz, 2003: 697). Sosyal haklar toplumun gii¢siiz kesimlerinin insan
onuruna yakisir bir yagam siirdiirebilmeleri i¢in devletge gerekli 6nlemlerin alinmasi sek-
lindeki olumlu miidahalelerle gerceklestirilen haklardir (Kaboglu, 2002: 262). Sosyal hak-
lar sosyal hukuk devleti baglaminda toplumsal esitlik amacina yonelmis haklardir. Sosyal
haklar devletin katkis1 olmadan kisilerin kendi baslarina yararlanamayacagi haklardandir.
Sosyal haklarin belirleyici niteligi toplumdan bireye dogru yararlandirict yonde olmalaridir
(Akillioglu, 1995: 147).

Sosyal haklar, onur icinde yagama hakkini ifadelendirirken; 6ziinde, temel hak ve 6z-
giirliikleri toplumsallastirmistir. Iste konut hakki, bu cergevede insanligin yasar kalmasi
ve toplumsallagmasi i¢in; olmazsa olmaz, en temel insan haklar1 arasinda yer almaktadir.
Sosyal haklar i¢inde yer alan konut hakki, temel hak ve 6zgiirliikler i¢inde yer alan yer-
lesme o6zgiirliigiiyle birlikte; kisilerin konut degistirme, diledikleri yerde konutlarint se¢gme
ve yerlesme temel haklarini da kapsamina alir (Kaboglu, 2002: 333).

1. Konut Hakkinin Kapsam ve Icerigi

Tarihsel evrim siirecinde yerlesme 6zgiirliigii, 19. yiizyilin liberal anlayisinimn klasik
kisi 6zgiirlikkleri arasinda yer alir. Bireysel temele dayanan bu 6zgiirliikler, devletin mii-
dahale alan1 disinda tutulmak istenir. Buna karsilik konut hakki, 20. yilizy1lin sosyal haklari
kategorisine girer. Gergeklesmesi devletin edimde bulunma yiikiimliiliigii altina girmesine
bagli oldugu i¢in sosyal haklar, ancak sosyal devlet anlayisinda uygulamaya konabilmistir.
Glintimiizde, her iki yondeki anlayis genis dlciide esitlenmis, kimi klasik haklar ve sosyal
haklar biiytik 6l¢iide igice ge¢mistir. Bu nedenle, konut hakkinin ger¢ceklesmesinde oldugu
denli yerlesim 6zgiirliigiiniin saglanmasinda da devletin miidahalesi belirleyicidir.

Gergekten, konut hakkini giivence altina almadan, yerlesim bazi toplumsal katmanlar
icin anlam tasimaz. Konut hakk: yerlesme 6zgiirliigii igin gerekli, ancak yeterli degildir.
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Ciinkd, yerlesme 0zglirliigli, konut hakkini asan bir kavramdir. Yagam kalitesi ise, ancak
yerlesme 6zgiirliigliniin varligi ile saglanabilir bir nitelik tasir. Yagam kalitesinin ya da ni-
telikli bir yagsamin ger¢eklesebildigi bir konut, belli gevresel kosullar disinda diisiiniilemez.

Konut hakki, sadece yerlesme 6zgiirliigiiniin alt yapisini olugturmakla sinirlt kalmaz;
diger hak ve 6zgiirliiklerin de gergeklesme ortam ve kosullarini olusturur. Konut hakki gii-
vence altina alinmadan, konut dokunulmazligi ve saglik hakkinin bir anlami kalmayacag:
gibi, dengeli bir ¢cevre ve kentlesme de olanakli degildir. Bu nedenle, konut hakk: insan
haklarin en diisiik esigi olarak nitelenebilir. Zira haklarin minimal esigi herkesin ins—an
haysiyetine uygun bir yasam siirdiirmek amaci ile yararlanmasi gereken haklardir. Konut
hakkini, i¢erisinde yer aldigi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklarin insan haklari mimarisinde
tuttugu yer yeniden degerlendirilmeye tabi tutularak, anlamlandirmak gerekir (Kaboglu,
1995-1996: 151).

Birey i¢in konut; barinma hakkinin kullanilmasidir. Barinma hakkiyla birlikte konut
hakki, bireyin; giivenliginin saglandig1, glivenligin ve mahremiyetin oldugu tek yerdir.
Konut da saglik kadar 6nemli, hayati ihtiyaglardandir (Giizel ve digerleri, 2009: 816).
Konut bireye ait kisisel bir mekan olup, ikamet edenin; kentsel varligimin temel simgesi
ve toplumun temel yasama birimidir. Bu alg1 ve kabulle insanin en temel ihtiyaglarindan
biri de barinma hakkinin kullanilmas1 baglaminda konut ve konut hakkidir. Anayasamizin
Sosyal ve Ekonomik Haklar Boliimiinde yer alan konut hakki; Devletin, bireylere konut
saglama yiikiimliiligiinde oldugunu ifade etmektedir. Sosyal Devlet, herkesin barinma ih-
tiyacini karsilamakla yiikiimliidiir.

Konut hakki, dar anlamda barinma hakki olarak degerlendirilebilirse de, bu hak asgari
niteliklere sahip, uygun ve yeterli bir konutu gerekli kilmaktadir. Konut hakkiyla, insan
onuruna uygun olarak yerlesme amacina tahsis edilmis bir mekana sahip olma anlagilmak-
tadir. Dar anlamda barinma hakki olarak ifade edilen konut hakki; asgari niteliklere sahip
uygun, yeterli bir konutu gerekli kilar. Yerlesme 6zgiirliigiiniin altyapisini olusturan konut
hakki ayn1 zamanda diger hak ve 6zgiirliiklerin gergeklesme ortam ve kosullarini olusturur.
Temel hak ve ozgiirliikler i¢inde; yerlesme hakki; insan haklarinin gelisim siirecinde birinci
kusak haklar arasinda yer alirken; siireg i¢ersinde; konut hakki ve konut ¢evresinin korun-
mas1 olarak sosyal haklarla biitiinlesmistir. Her insanin giivenli saglam bir konut edinme
hakki bulundugu gibi; devletin de konutta segenek, ¢esitlilik, ulagilabilirligi arttirma 6devi
bulunmaktadir.

Konut hakki ve yerlesme 6zgiirliigii; bireyin yasama hakkini giivence altina alirken;
ayni zamanda meslek segme 6zgiirliigiini, isyerini serbestge belirleme 6zgiirliigiinii belirler.
Bu baglamda konut hakki; bireyin hem ekonomik ve sosyal, hem de kisisel yasamini ser-
bestce diizenlemesinin temel 6gelerini ve kosullarini olusturur (Goéren, 2006: 443). Konut
hakki ve yerlesme 6zgtirliigli; sosyal ve ekonomik giivenligi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek, sug islenmesini azaltmak ve kamu mallarini korumak amag-
lar1 ve haklar ile her insan hakk: gibi kamu diizeni adina sinirlandirilabilir. Anayasanin
koydugu olgiitlerle yerlesme 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmast ve devletin konut ihtiyacini
karsilama hak ve gorevi birbirini tamamlayan kurallarla bir biitiin halinde temel insan hak-
lar1 arasinda yer alir.
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2. Konut Hakkimin Uluslararasi Giivenceleri

Konut hakki, uluslararasi belgelerce giivence altina alinmistir. Konut hakki, uluslar arasi
insan haklar1 sdzlesmeleriyle de giivence altina alinmis ve bu belgelerde konut hakkinin
gerceklestirilmesi yoniinde devletlere somut gorevler yiiklenmistir. Gergekten konut hakki
uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de; Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi m. 25, Avrupa
Sosyal Sartt m. 16, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 34. maddesinde goriilecegi ilizere gii-
vence altina alinmistir. Konut hakki ve konut edinmeye iligkin haklar; 6ncelikle 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 25/1. maddesinde yer alir. 25/1. madde de; “Herkesin
kendisi ve ailesinin saglik ve gonenci i¢in; beslenme giyim, konut ve tibbi bakim hakki var-
dir.” denilmektedir. 25.madde; Devlete, bu haklarin saglanmasini bir gorev olarak yiikle-
mektedir.

Konut hakki; 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesme-
sinin 11/1.maddesinde; “... herkese kendisi ve ailesi i¢in beslenme, giyim, ve konut dahil,
yeterli bir yasam diizeyi ve yagama kosullarini stirekli olarak gelistirme hakk: vardir.”sek-
linde tekrarlanmugtir.

Konut hakktyla ilgili olarak, G6zden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 31. maddesinde;
“Devletler barinaktan yoksun kalma durumunu da tedricen ortadan kaldirmaya yonelik 6n-
lemler almalidirlar. Devlet halkin kabul edilir diizeyde kentlerden yararlanabilmesini sag-
lamakla ve maddi olanagi dar olanlar i¢in konut giderlerini ulasilabilir bir diizeyde tutmakla
ylikiimlidiir.”denilmek suretiyle, Devletlere; konut hakki ve konut ¢evresini koruma altina
alma ve yasayan herkesin konut ihtiyacinin kargilama ylikiimii getirilmistir (Sur, 1995: 107).
Uluslararas1 belge ve sozlesmelerde konut hakkina yer verilmesinin temel nedeni, barinma
ihtiyacini karsilayamayacak durumda olmanin temel bir insan hakki ihlali olarak goériilme-
sidir (Bulut, 2009: 216-217).

3. Konut Hakkinin Ulusal Giivenceleri

1982 Anayasasi’nin 17. maddesi, 56 ve 57. maddeleri; bireylerin saglikli bir cevrede
yasama ve barinma haklarini koruma altina alinmistir. Anayasamizin 17. maddesinde "Her-
kes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip—tir" hiikmiine
yer verilmistir. Konut hakki herkese taninmig temel bir hak olmakla birlikte 6zellikle yoksul
kesimler acisindan daha da biiyiik oneme sahiptir. Bu nedenle insan hakki belgelerinde yok-
sul ve dar gelirli kesimlere 6zellikle yer verilmektedir. Tiirkiye 6zelinde de 6rnegin 1961
Anayasasinin 49. maddesinde “devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirleri alir” ifadesine yer verilmis ve bu yonde egilim ortaya
konmustur.

Ozne bakimindan konut hakki ile yerlesme 6zgiirliigii arasindaki fark bulunmaktadir.
Sahip olma ve yapabilme olarak yerlesme 6zgiirliigiiniin yararlanicilar herkestir. Buna kar-
silik konut hakki, bir sosyal hak ve bir isteme hakki olarak, giigsiiz toplumsal katmanlara
yonelmektedir. Konut edinme giigliigii bulunanlarin bu haktan yararlandirilmalart sosyal
devletin once-likli hedefidir. 1961 Anayasasi, yoksul veya dar gelirli ailelerin konut ihti-
yacini kargilamakla devleti yiikiimlii kilarken (m. 49), 1982 Anayasas1 sadece devlete yo-
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nelik olarak "konut ihtiyacin karsilayacak tedbirleri alir" kurali ile getirilmis bulunmak-
tadir. 1982 Anayasasi genel bir kural getirerek konut sorununa ihtiyag sahibi birey ve hak
ozneleri agisindan yaklasmaktan kacinmistir (m. 57). Ote yandan 1961 Anayasasi 6zne
kriterini birey olarak degil, yoksul konumdaki aile seklindeki tanimlamasiyla hak sahibi
oznelere sorumlulugunu acikca ortaya koymustu. Sosyal devlet sistemini 6ngoren 1961
Anayasasi, konut sorununu sosyal hak anlayisiyla ¢coziime kavusturmay1 hedeflemisti.
Buna karsilik kenar bagliginda "konut hakk: "kavramini kullanan 1982 Anayasasi'nin (m.
57), konut sorununa "sosyal haklar ve sosyal devlet anlayistyla yaklastigini ileri stirmek
pek miimkiin gériinmemektedir (Kaboglu, 1995-1996: 37).

Maddenin diizenleme sekli dikkate alindiginda, bu yiikiimliiliigiin; devlet i¢in, bir ta-
ahhiit ve zorunlu bir 6dev haline getirildigi gériilmektedir. Ote yandan 1982 Anayasasi’nin
56/3. maddesinde; Devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirmesini sag-
lamak yiikiimliiligii verilmistir. Bu hiikiim geregi, Devlet, bireylerin yasama hakkini ko-
rumak ve saglamak i¢in tiim tedbirleri almali ve bu hakki tehdit eden her tiirlii sakincay1
ortadan kaldirmalidir.

Konut hakki ancak saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama imkani oldugunda tam olarak
kullanilabilir. Bu nedenle 1982 Anayasasi’nin 56.maddesi ¢evre hakkini diizenlenmistir.
Anayasa’nin 56.maddesindeki diizenlemeyle; saglikli bir ¢evre ile konut hakkinin birlikte
ele alinmast, Devlete; bu iki hakkin, birlikte gerceklestirilmesi sorumluluk ve yiikiimliilii-
giinii getirilmistir.

Devlet, 1982 Anayasasiin 65. maddesinde yer aldig lizere, Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir. Anayasal sinirlama ba-
kimindan; konut hakki’yla ilgili olarak, gerektiginde kullanilabilecek boyle bir sinirlama
ortiismemektedir. Konut hakkinin gerceklestirilmesinde, kullanilabilecegi diisiiniilen; dev-
letin mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢tideki sorumlulugu ve bu sorumlulugun siniri; dev-
letin gerek sosyal devlet kimligiyle ve gerekse konut hakkinin bir sosyal hak olmasi
nedeniyle, devletin bu hakla ilgili yapma edimiyle yiiklendigi anayasal sorumlulugunu or-
tadan kaldirmaz.

II. KENTSEL DONUSUM VE KONUT HAKKI ITHLALLERI

Toplumsal gelismeler dogrultusunda gelisen ¢evre ve kentlilik bilinci, kent ve ¢evre
hukukunu yarattig1 gibi konut hakki yaninda; kent ve kentli haklarryla birlikte kentsel do-
nilisiimii de igine alan bir degisme stirecine girilmistir (Keles, 1991: 5).

Kentsel doniisiim, mevcut kent yapisinin ugradigi yenileme, yeniden gelistirme, sag-
liklagtirma, koruma, iyilestirme gibi pek ¢ok farkli miidahalenin genel bir ifadesidir. Ge-
cekondu bolgeleri, kacak apartmanlarin yiiksek yogunlukta bulundugu alanlar, dogal yikim
riski yiiksek bulunan alanlar, kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlar1, ekonomik omriinii
dolduran kent alanlar1 ve tarihsel kent ¢ekirdekleri kentsel doniisiime konu olabilecek kent
parcalaridir. Eski kent parcalarinin, kent merkezlerinin bakimsizliga ve kohnelesmeye terk
edilmesi, yerlesim birimlerinin plansiz ve diizensiz bir sekilde yapilagmas1 ve devamliligi
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gibi durumlar; siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi ve kentlerin 6zgiin kimliginin devam-
lihginin saglanmasi kentsel doniisiimii gerektirmektedir (Ustiin, 2009: 42- 45).

Kentsel doniisiim proje ve uygulamalari ile, eskiyen ve kéhnelesmis kent alanlarinin
yeniden diizenlenmesi ve gerektiginde bu bolgelerin tasfiyesiyle bu bolgelerde yeni yagam
alanlar1 kurulmasi planlanmaktadir. Kentsel doniistimle, sosyal konut ingalarini kapsayacak;
bireylerin asgari niteliklere sahip, uygun ve yeterli konutlara sahip olmasi; 6zetle konut hak-
kinin saglanmasi hedeflenmektedir. Kentsel doniisiim, kentin ¢okiintii alanlarinin tekrar
yasam alanlar1 haline getirilmesini saglamanin yani sira, kentin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sorunlarinin giderilmesini hedef alindigi; kente fiziksel miidahaleden daha genis bir miida-
hale olarak tamimlanabilir (Ustiin, 2009, 214).

Kentlerde kagak ve plansiz yapilagsmanin neden oldugu sagliksiz yasam kosullari, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin ¢6ziimii i¢in dncelikle kentlerin fiziksel kosullarmin iyi-
lestirilmesini hedefleyen planlama anlayis1 birlikte; gliniimiizde kentsel mekanin sadece fi-
ziksel bir mekan degil sosyal bir mekan oldugu benimsenerek, kentin sosyal, siyasal,
ekonomik ve gevresel boyutlarini iginde barindiran planlanmaya baslanmasiyla, kentsel do-
nilisiim proje ve uygulamalari giindeme gelmistir. Kiiresellesme ve sanayinin desantralizas-
yon siirecinde, kentler islev degistirmekte ve ozellikle tarihi kent merkezleri kimlik
degistirmektedir. Gliniimiizde 6nemli bir yere sahip olan kiiresellesme oncelikle kentleri
hedef almakta ve dolayisiyla kentlerin yarisabilirlik kapasitesi sahibi olmasini gerektirmek-
tedir. Bu zorunluluk siire¢ i¢inde kasti asan kentsel doniisiim projelerine ve konut hakki ih-
lallerine neden olmaktadir.

Kentsel doniigiim projeleri ancak, tehlike gibi gereklilik hallerinde kent yapilarinin yi-
kimim gerektirmekte, diger hallerde iglevini kaybetmis, kohnelesmis yapilara ve alanlara
yeni birer islev yiikleyerek, yapilarin ve alanlarin yeniden degerlenmesini hedeflemektedir.
Kentsel doniisiim eskiyen kent arazisinin yeniden kullanimt ile yeni konut ve igyerlerinin
olugsumu saglayacak ve su¢ olgusunu azaltacaktir. Kentsel doniisiim uygulamalari, tehlikeli
bolgelerde yapilagsmay1 engellemek, sagliksiz durumda yikilmak tizere olan binalarin yikil-
masini saglamak sureti ile yasama hakkinin korunmasini saglamak iizere gerceklestirilme-
lidir. Oysa mekansal ve ekonomik sonuglar tam tersi sonuglari ortaya koymaktadir. Istanbul
ve cevresinde gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalarindan; iist ve orta gelir grubunun
faydalandig1, gecekondulardaki kiracilarin ise doniisiimlerde konut haklari ihlal edilen ve
kaybeden taraf oldugu gozlenmektedir. Kentsel doniisiimle yasanan siirec, kentlerin gayri-
menkul ve rant odakli biiylimesi sonucunu ortaya ¢ikarmis; toplumsal ve cevresel gelismeyi
yetersiz birakmig ve yine bu siirecte olusan yap1 stoku yeterince saglam olmamaisgtir.

Gecekondularin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak baglatilan kentsel doniistim uy-
gulamalari, konut hakkiyla ilgili olarak yarattig1 sorunlar ve magduriyetler nedeniyle, ka-
nayan bir yaraya dontigsmiistiir. Cagdag planlama yaklasimi, plansiz alanlarda noktasal ve
parcacil uygulamalari reddetmektedir. Bu tiir kentsel doniisiim uygulamalari; kentlerin stra-
tejik planlama hedeflerini olumsuz yonde etkilemekte, kentsel alanlara biiyiik ve geri doniisii
olmayan zararlar verirken, pek ¢ok konut hakki ihlaline neden olmaktadirlar. Konut haklarimi
dikkate almadan yapilan her kentsel doniisiim planlamasi, yerini keyfilige dayali plansiz

345



Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu

kentsel doniisiim uygulamalarina birakmaktadir. Bu sekilde kentte yasayanlarin konut
hakki, proje ve kararlara katilma hakki, anayasaya aykir1 bir bigcimde kisitlanmaktadir.
Kentsel doniisiim ve kent planlamas: yaninda kentsel doniisiim projeleri ve uygulamala-
rinda; niifus akini, yerlesme, iskén, sanayi i¢in kurulus yeri saglanmasi gibi temel hak ve
hiirriyetlerle miilkiyet hakki ve konut hakkiyla ilgili sorunlar ¢ikmaktadir.

Uygulama da yerel yonetimler tarafindan hizla benimsenen kentsel doniisiimde, bii-
tiinctil planlamanin unutulmasi; kaynak, araglar ve yontem belirlenmeden uygulama aga-
masina gecilmesi konut hakki ihlallerini ortaya cikarmaktadir. Kentin yenilenmesi ve
soylulastirilmasi olarak ortaya cikan kentsel doniisiimle ilgili plan ve projelerin 6zellikle
devletce aktif olarak yerine getirmekle yiikiimlii oldugu konut hakkinin gerceklestirilmesi
giivencesine karsilik cogu zaman, tam anlamiyla konut hakki ihlallerinin ta kendisi haline
gelirler (Ustiin, 2009: 217).

1980 sonras1 egemen anlayis haline gelen neoliberal politikalar nedeniyle tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’nin biiyiik kentlerinde kentsel doniisiim projeleri ortaya ¢ikmustir.
Siire¢ i¢inde kentsel yerlesim alanlar1 metalagtirarak serbest piyasa ekonomisine sunacak
yasal diizenlemeler gerceklestirilmis ve yerel yonetimler imar planlamasi basta olmak iizere
genis yetkilerle donatilmaya baslamistir. Imar konusunda yetkilendirilen yerel yonetimler
hizl1 bir bicimde belli siniflarin lehine kentsel doniisiim siirecini baglatmiglardir. Bu siirecte
kentlerde yeni bir arazi ve emlak pazari ortaya ¢cikmistir. Kent merkezlerindeki yoksul yer-
lesim alanlart; miilkiyetlerin varsil sermayeye aktarildig1 gokdelenler, liiks aligveris mer-
kezleri, otel ve konutlarin yapilabilmesi i¢in el degistirdigi kentsel doniisiim projelerine
doniismeye baglamustir.

Kentlerin ceperinde yer alan araziler toplu konut projeleri, aligveris merkezleri ve sa-
nayi basta olmak tizere bazi kentsel fonksiyonlarin desantralizasyonu projeleri igin hizla
imara acilmaya baglamistir. Gelisen ve genisleyen arsa ve emlak pazarinda yoksul gece-
kondu yasayanlar1 da kolayca gdzden ¢ikarilmiglardir. Zira ekonomik yetersizlikleri ile bu
insanlar hem soylulagtirilan yeni alanlarin maddi talebilini karsilayamamakta, hem de soylu
mekanlara ekonomik yetersizlikleriyle uyum saglayamadiklarindan ister istemez kendi
yerlesim bolgelerinden ¢ikmak ve ¢ikarilmak zorunda kalmiglardir. Sonucta yasadig yer-
lesim bolgelerinden ve konutlarindan ¢ikarilan bu insanlarin konut haklari tam anlamiyla
ihlal edilirken bu insanlar kendi yasam alanlarindan terke zorlanmaktadirlar.

Ulkemizde 1980’lerin sonunda 1slah imar planlarmin yani sira yerel yonetimlerin uy-
gulamalari arasina giren ve biiyiik capli konut ihlallerine yol acan 6rneklerinden biri Ankara
Dikmen vadisindeki gecekondu alani i¢in hazirlanan Dikmen Vadisi Kentsel Dontistim
Projesidir. Proje stireci tam anlamryla kentsel doniisiim projelerinin nasil konut hakki ih-
lallerine yol actiginin gostergesi haline gelmistir. Sonugta proje oncesinde bir ya da iki
katli gecekondularin bulundugu alana ¢ok katli apartmanlar insa edilmis; orta ve {ist sinif-
larin bu alana gelmeleriyle yillardir bolgede yasayanlarin yerlerinden edilmeleri ve yer de-
gistirmelerine neden olunmustur.

Ayni sekilde kentsel yasam alaninda biiyiik ¢capli konut hakki ihlallerine yol acan bir
diger giincel kentsel doniisiim projesi Sulukule kentsel doniisiim projesidir. Kentsel yapinin
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tikanik ve kapali alanlarini yenilestirmek ve soylulastirmak amacina yonelik olarak planla-
nan ve genellikle yoksul kesimlerin yasam alanlarini hedef alan kentsel doniisiim projeleri
sonucunda bu alanlarda yasayan gerek miilk sahibi gerekse kiracilarin yeni yapilacak ko-
nutlarda kendilerine yer edinmeleri ekonomik imkansizliklik nedeniyle miimkiin olmamaktadir.

Gelir seviyeleri oldukga diisiik olan bu yerlesim alanlarinin eski sakinlerinin; yeni ko-
nutlar1 elde etmek i¢in gereken bedeli saglama olanaklar1 yoktur. Bedeller konusunda ken-
dilerine imkan yaratilsa bile bu yeni soylulagan alanlarda yagamlarina idame ettirecek
ekonomik giicleri yoktur. Kentsel doniisiim projelerinin yanlis uygulanmasi; konut hakki
ihlalleriyle buralarda yasayanlarin buralardan ¢ekilmeleriyle; konut hakki ihlalleriyle kar-
stlagan bu alanlarda yasayanlarin kendi konutlarindan zorla ¢ikarilmalari ve kent digina itil-
melerine neden olmaktadir.

III. KENTLESME OLGUSU VE KENTLI HAKLARININ DOGUSU

Kentler, toplumlarin tarihsel, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve ahlaki gelisimlerinin bir
anlamda uygarliklarinin yasandigi mekanlardir. Kentin uygarlagmasi, yasanabilirlik teme-
linde kentsel ¢evrelerin gelistirilmesi, kent mekanini paylasanlarin kentlerine sahip ¢ikma-
lar1, kentsel sorunlarin asilmast siirecine katilmalari, kisaca kentli olma bilincini paylagmalari
ile olasidir.

Kentlilik, kentlilerin kentteki tiretim, tiiketim ve boliisiim siirecine katilmalari yaninda,
kentsel sistemde yasanan c¢eligkilerin giderilmesi amaciyla orgiitlenmelerini de gerektirir.
Kentteki isboliimii, uzmanlagma ve orgiitlenme, yalnizca tiretim ve tiiketim siirecinde degil,
kentsel cevredeki yagam kalitesini bozan sorunlarin ve ¢eliskilerin giderilmesi asamasinda
da gergeklesmelidir (Akkoyunlu Ertan, 1997: 47).

Kentlesme olgusu; her seyden 6nce demografik bir olgu olup dar anlamdaki bu demo-
grafik niteligiyle kent sayis1 ve kentlerde yasayan niifusun artmasini anlatan kentlesme, bir
toplumun ekonomik ve sosyal yapisindaki degismelerle etkilesim igindedir. Kentlesme, eko-
nomik, sosyal ve siyasal bir igerikle; "Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda
artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranig ve iliskilerinde
kentlere 6zgii davranislara yol agan bir niifus birikimi siireci" seklinde tanimlanabilir
(Okmen, 1998: 1201).

Genis anlamzryla kent kavramz; her tiirlii tiretimin denetlendigi, dagitimin koordine edil-
digi, ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarim digi iiretime dayali bulunan, teknolojik
degismenin beraberinde getirdigi teskilatlanma, uzmanlagma ve igboliimiiniin en yiiksek dii-
zeyiyle, genis fonksiyonlarin gerektirdigi niifus biiytikliigii ve yogunluguyla, toplumsal he-
terojenlik ve entegrasyon diizeyine yiikselmis, karmasik ve dinamik bir mekanizmanin
stirekli olarak isledigi insan yerlesmesi olarak tanimlanabilir (Keles, 1993: 19). Kentler, uy-
garlifin, medeniyetin besi8i olarak kentli haklarin da i¢cinde bulundugu insan haklarinin en
iyi anlagilma ve uygulanma mekanlari olma fonksiyonuna sahiptirler (Okmen, 1998: 1201).

Yapili ¢evreyi olusturan kentler, toplumlarin tarihsel, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve ah-
laki geligsimlerinin bir anlamda uygarliklariin yasandig1 mekanlardir. Kentin uygarlagmasi,
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yasanabilirlik temelinde kentsel ¢cevrelerin gelistirilmesi, kent mekanini paylasanlarin kent-
lerine sahip ¢itkmalari, kentsel sorunlarin agilmas: siirecine katilmalari, kisaca kentli olma
bilincini paylagmalari ile olasidir. Kentlesme beraberinde yabancilagmay1 degil; birlikteligi,
dayanigsmay1 ve kaynagmayi getirmelidir. Ozellikle hizli kentlesmenin yarattig1 olumsuz-
luklarin giderilmesi, yoneticiler ve uzmanlarla birlikte tiim kentlilerin orgiitlii eylemiyle
basarilabilir (Akkoyunlu Ertan, 1997, 33 ).

Insan haklarimin kullanmilmasiyla ilgili hak ihlalleri ve bu haklarin korunmasiyla ilgili
hak taleplerinin gergeklestirilmesindeki karsilikli bagimlilik; insan hak ve 6zgiirliiklerinin,
bir biitiin halinde kullanilmasini gerektirmektedir. Insan haklarima biitiinciil bir bakis ve
kabulii zorunlu kilan bu gereklilik, ayn1 zamanda insan haklarinin hem gelisimine hem de
hak taleplerinin yeni insan haklarinin ortaya ¢ikisiyla geniglemesine yol agmaktadir.

Onur i¢inde yasama hakkini korumak icin ortaya ¢ikan ve temel hak ve ozgiirliikleri
toplumsallagtiran sosyal haklar ve bu baglamda konut hakki siire¢ iginde yasanan konut
hakki ihlalleriyle birlikte konut ve ¢evresini koruma hakkina dontigmiistiir. Konut hakkinin;
konut ve cevresinin korunmasi hakkina geniglemesiyle yaganan degisim; insanlarin kent-
lerin toplum ve uluslarin dayanigarak var kalmasinin temelini olusturan dayanigsma haklari
kapsaminda degerlendirebilecegimiz kentli haklarini ortaya ¢ikarmigtir.

Oziinde saglikl1 bir sekilde yasar kalma amacini kurgulayan konut hakkiyla birlikte;
konut hakki ihlallerine karsilik olarak ortaya ¢ikan kentli haklariyla insan haklarinda daha
biitiinciil bir koruma alan1 yaratilmistir. insanligin yasar kalmasi ve toplumsallagmast sii-
recinde konut hakkinin; konut ihlallerine kargilik konut ¢evresini korumak i¢in dayanigsma
haklar1 i¢inde yer alan kent ve kent ¢evresinin korunmasini temel alan kentli haklarina
uzandig1 gortilmektedir.

1. Kentli Haklarimin Kapsam ve Icerigi

Plansiz-diizensiz kentlesme ve sanayilesme, teknolojinin olumsuz etkileri, niifus artis
ve doymak bilmez tiiketim aligkanliklarinin baskisi; gesitli toplumsal ve ekonomik sorun-
larin yan1 sira ¢evresel degerlerin niteligini bozucu sonuglar da yaratmaktadir. Yerlesim
alanlarinin saglikli yasam kosullarini yitirmesi, hukuksal alanda ve insan haklar: felsefe-
sinde yeni gelismeleri zorlamis, kent hakki ve ¢evre hakki gibi yeni haklarin ortaya kon-
masini ve insan haklari sistematigi i¢inde tartisilip incelenmesini zorunlu hale getirmis ve
dayanigma haklarinda yeni bir hak alaninin olusarak genislemesi sonucunu dogurmustur.

Kentsel-toplumsal sorunlarin artmasi, konut hakki ihlalleri; kent sakinlerinin, kente
aidiyet ve ¢evre bilincini arttirarak; buna iligkin hak istemlerinin, kentli haklari olarak ses-
lendirilmesine neden olmusgtur. Kentte yasayanlarin yasam cevrelerine sahip ¢ikarak, me-
kanlarmin fiziksel, toplumsal, siyasal, kiiltiirel olarak bigimleniginde karar sahibi olma
isteminde bulunmalari, kentli haklarinin dogusunu ve gelismesini hizlandirmigtir.

Insan onuruna yakisir bir konutta barmma olanagma kavusturulmasi en temel insan
haklarindan biridir. Konut hakkinin, konut ve cevresinin korunmasi olarak genislemesiyle
yasanan degisim; insanlarin, kentlerin, toplum ve uluslarin dayanisarak var kalmasinin te-
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melini olusturan insan haklar1 baglaminda degerlendirilmesi gereken kentli haklarini ortaya
cikarmustir. Kent ve ¢evre haklarinin yalnizca bugiinkii kusaklar i¢in degil, gelecek kusaklar
icinde giivence altina alinmas1 geregi, kent ve cevreye iligkin diizenlemelerin gozden geci-
rilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Barinma hakkini temel alan konut hakki ile yerlesme 6zgiirliigii ve kentli haklari olarak
sayabilecegimiz haklar arasindaki siki bir isbirligi ve iliski bulunmaktadir ve bu siki baglanti
anayasalar ve uluslararast metinlerde formiile edilmektedir. Yeterli bir yasam diizeyine sahip
olma hakki, konut hakkinin gergeklestirilmesine bagli oldugundan bu iki hak arasinda siki
bir birliktelik bulunmaktadir. Haklar arasindaki bu birliktelik ya da sikilastirilma; insan hak-
larimin birbirinden ayrilmaz karakterinin konut hakkinda somutlastigini gostermektedir.
Farkli nitelikli goriinen bir¢ok hak ile konut hakkindaki yakin iligki son olarak kentli hak-
larinin realize edilmesiyle aci18a ¢ikmustir.

Tiim yerlesim alanlarinin sorunlar1 dziinde ayni ekonomik-toplumsal-siyasal yapinin
iriiniidiir. Bu anlamda kentsel cevre, kentsel yasam cevresi olarak degerlendirilmektedir.
“Genel, evrensel ve soyut nitelikteki insan haklarinin yasama ge¢mesi, uygulamaya yansi-
masi, kentliler icin kent icindeki bireyi temel alan kentli haklariyla somutlagsmig olmaktadir”
(Tekeli, 1994: 465).

Fiziksel ve kiiltiirel biitiinliigii olan saglikli ve temiz bir ¢cevre istemi, insanin temel hak
ve ozgiirliikleri kapsaminda yer alan saglikli ve dengeli ¢evrede yasama hakkinin temelini
olugturur. Hem bireylere, hem de toplumun tiimiine ait oldugu kabul edilen saglikli ve den-
geli cevrede yasama hakkimin kullanilabilir bir hak haline gelebilmesi i¢in kamu ve tiizel
kisiler ile gercek kisilerin ¢evrenin korunmasi konusunda yeterli hak ve yetkilere sahip ki-
linmalar1 gerekir.

Insan haklar1 ancak toplum halinde 6nce kendine kargi olmak iizere birbirlerine sayg1
cercevesinde kullanilabilir. Insan haklarmin toplu olarak birlikte kullanilabilecegi birliktelik
bilincinin varligini zorunlu kilarken insanlarin baskasinin da ayni haklara sahip oldugu du-
yarlihigiyla davranmasi gerekir. Insan haklari ve ozgiirliiklerinin toplumsal boyutu dogal
olarak insanlar arasi igbirligini zorunlu kilar (Kaboglu, 2002: 262). Kentli haklarinin 6zii ve
dogasu, birliktelik ve birbirine saygiy1 esas olan dayanigmaci bir yapiya sahiptir.

Kentli haklarinin 6nemli bir 6zelligi de demokrasi arayisindaki kent ile ilgili bir kavram
olmalaridir. Eski Yunan'dan Roma'ya, Ortacagdan Ulus-devletlerin olusumuna ve giintimiize
kadar bakildiginda kentlerin demokrasi, insan haklari, yerellik, katilim gibi kavramlarla bir-
likte gelismektedir. Kent, iktidarin mekansal dagitiminda énemli bir yer tutan, ¢ogulcu ka-
tilim1 ve yerel haklar1 6n plana ¢ikaran bir mekandir. Daha ¢ok demokratik yerel yonetim
ile ilgili olan kentli haklartyla; kentsel yasam, kenti hem bir yerel hizmet birimi olma hem
de demokratik kendi kendini yonetim birimi olma yaklagimi ile ele almaktadir. Yerel yone-
timin temel degerleri olan 6zgiirliik, esitlik ve refah gibi kavramlarla, insan haklar1 kavram ¢a-
kismakta olup; bu cakisma noktasina, kentli haklar1 damgasim vurabilir (Okmen, 1998: 1201).

Genel, evrensel ve soyut nitelikteki insan haklarinin yasama ge¢mesi, uygulamaya yan-
simast, kentliler igin kent igindeki bireyi temel alan kentli haklariyla somutlasmis olmaktadir
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(Tekeli, 1994: 465). Uluslar aras1 insan haklar1 belgesindeki giivenceler ve gerekgeler, bir
yandan konut hakkin1 sosyal haklar arasina koyarken; 6te yandan konut hakkini kentli hak-
larma ve kentsel ¢evrenin korunmasina tagimistir. Bu anlamda konut haklarinin ve buna
bagli olarak 6ne ¢ikan diger insan haklariin ¢esitlenerek zaman icinde gelistigi, daha 6n-
ceki asamalarda geligmis olan konut hakk: gibi insan haklarinin da kentli haklar1 olarak
yeni bir anlam kazandig1 goriilmektedir (Tekeli: 2000: 31).

Her insanin konut ve ¢evresiyle bir biitiin olarak korundugu bir kentte yasama hakk1
vardir. Kentte yasayanlara ve kent sakinlerine; diger insan haklarina ek olarak taninan
kentli haklarinin ortak 6zelligi, bu haklarin diger insan haklari gibi, insan haklar1 hukuku-
nun aradig1 tiim unsurlar1 tasimasidir. Insan olmanin dogal bir sonucu olarak herkesin;
insan haklarina saygili ve gelistirmeye agik bir kentte yasama hakki, giivenli bir sehirde
yasama hakki, ekolojik dengeleri korunmus bir sehirde yasama hakki, girisim ve teseb-
biisleri destekleyen bir kentte yasama hakki, yeterli ¢esitlilikte mal ve hizmetlerin halkin
secimine sunuldugu bir kentte yasama hakki, kentin ekonomik gelisiminden pay alma hak-
kinin bulundugu bir kentte yasama hakki ve talebi bulunmaktadir.

Kentli haklari, ayn1 zamanda yerel hizmetlerin kalite ve etkinliginin artirtlmasini, yerel
topluluklarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklar yaratmayi, yerel toplulugun ve top-
luluk duygusunun geligtirilmesini ve yerel yonetimde etkin yurttas katilimini da icermek-
tedir(Okmen, 1998, 2001).

Kentli haklar1 devlet ve yurttaglar adina kentte yasayanlara 6znel bir hak taniyan ve
baglayici degere sahip kurallar koymaktadir. Kentli haklart; kent ve ¢evresinin korunmasi
ve buna iligkin ihlaller ve sorunlara iligkin hukuksal diizenlemeleri icerir. Kentli haklarinin
kapsamini; insan haklarina saygili ve gelistirmeye agik bir kentte yasama hakki, giivenli
bir sehirde yasama hakki, ekolojik dengeleri korunmus bir sehirde yasama hakki, girigim
ve tesebbiisleri destekleyen bir kentte yasama hakki, yeterli cesitlilikte mal ve hizmetlerin
halkin secimine sunuldugu bir kentte yasama hakki, kentin ekonomik gelisiminden pay
alma hakki, kiiltiirel farkliliklarin ayrimciliga degil avantaja doniistiiriildiigii bir kentte ya-
sama hakki, kent hizmetlerinin goriilmesinde yerel yonetimlere segcme-se¢ilme, kararlarina
katilma ve denetimde bulunma hakki olarak belirlenebilir.

Konut hakki ve ¢evresinin korunmasinda, bireylerin; kentin ve kent ¢evresinin ko-
runmasi ve kente karsi su¢ islenmesinin dnlenmesi i¢in kullanilabilecek bir takim hukuksal
araclara ihtiyac1 bulunmaktadir. Konut, kent ve ¢evresinin korunmasinda kentli haklarinin
otesinde, herkesin; kente kars1 iglenen suclari, toplum adina izleyebilecek; kurumlara, yet-
kilere ve bu amacla yapilacak yasal diizenlemelere gereksinimi vardir (Keles, 1995: 174).

Kentli haklari, bireyin hem tek basina, hem de toplu olarak istemde bulunabilecekleri
haklardandir. Ayni zamanda, bireylerin ve toplumlarin 6teki birey ve topluluklara karsi bu
haklar1 gerceklestirmek ve korumak yiikiimliiliikleri de bulundugu icin dayanisma haklari
icinde yer alir. Kentli haklarin gerceklestirilmesi ya da yagsama gecirilmesi ii¢ farkli yonden
onem tasir. Bunlardan birincisi; kentte yagayan bir kimsenin haklarini kullanirken kentli
haklar1 gasbetmesinin ve onlar1 tahrip etmesinin 6nlenmesi ve bu haklarin savunma yoluyla
yasama gecirilmesidir. Tkincisi ise; kentli haklarinin her kentlinin davramslariyla olugup

350



Z.G. Balkir

gelistigi kabul edildigine gore, kisilerin gelistirilmesine agik olmasi gerekliligidir. Ugiinciisii
ise, hak sahibinin bu haklar1 gergeklestirilmesini toplumsal diizeni korumaktan sorumlu olan
devletten istemesi yoluyla gerceklestirilmesidir (Tekeli, 2000: 31).

Kentli haklarini uygulamaya koyma agisindan 6nleyici 6nlemler olarak kentsel ¢cevrenin
iyl durumda muhafaza edilmesi ya da iyilestirilmesi amaciyla ara¢ ozgiirliikler olarak ii¢
usulii hakkin kullanilmasini gerektirir. Haber alma hakki, katilma hakki ve bagvurma hakki
olarak usule iligkin haklar ¢er¢evesinde yer alan bu ii¢ hak; kentli haklarmin kullanilmasinda
ve uygulamaya konmasinda, 6n kosul olarak kabul edilebilir.

Bilgilenme hakki, kisilerin ve ilgililerin, ¢evreyi bozma riski bulunan proje, program
ve caligmalardan haberdar edilmesidir. Devlet, enformasyon hakkinin gergeklesmesi i¢in
bir haber ve bilgiler zinciri kurmak yiikiimliiliigiindedir. Zira halk i¢in bilgi ve haber alma
ozgiirliigii, cevre hakkinin uygulamaya konmasinin énkosuludur.

Katilma hakkai ise, kisi ve topluluklarinin ¢evre konusunda alinacak kararlara katilabil-
meleridir. Baglica bigimleri, tepki gosterme, birlikte hazirlik caligmasi, danigma, kararlara
katilma ve ¢evrenin yonetimine katilmadir. Katilim konusunda dernekler 6nemli bir arag ve
ilgili makamlarin muhatabr durumundadirlar. Cevre baglaminda katilime1 demokrasinin ge-
listirilmesi, yerel ve ulusal 6l¢ekte katilimin gii¢lendirilmesi 6tesinde, uluslararasi diizlemde
katilimct bir demokrasinin yaratilmasi geregi bulunmaktadir.

Basvuru hakki ise; cevrenin bozulmasi ya da ¢evresel kurallara uyulmamasi durumunda
birey ve gruplarina, idare ve yargi makamlari 6niinde basvuru olanagi taninmasi anlamina
gelir. Kuskusuz bu hak, ilgili makamlarin etkili kararlar alma yetkilerine sahip olmasi 6l¢ii-
siinde igleve sahip olur. Aktarilan usule iligkin ii¢ hak, 6zellikle is isten gegcmeden hak 6z-
nelerinin harekete gecebilmeleri ve cevre hakkinin gerceklesmesine katilabilmeleri
bakimindan birer 6nkoguldur. Kentsel ¢cevrenin uyumlu ve dengeli bir ¢evre olarak korun-
masi1 ayn1 zamanda kentsel mevcut olumlu degerlerin biiyiik 6l¢iide muhafazasina baglhidir
(Kaboglu, 2002: 540).

Diinya 6l¢eginde dogrulanmis olan bu haklarin islevi, kentsel ¢evrenin 6zellikle onleyici
onlemlerle is isten gegmekten korunmasi ve bu amacla kentli haklarinin kullanilmasidir. Ts
birligi ve dayanigma saglamak iizere kentsel cevreye ve kentli haklaria etki edecek her
tiirlii tasar1 program ve planlamadan; kent halkinin haberdar edilmesi, bu konularda kent
halkinin diistince ve kanaatlerinin bildirilerek isbirligi ve katilimlarinin saglanmasiyla; kent-
sel cevreyle ilgili konularda, alinacak kararlarin katilimlart gerekir. Kentsel ¢evre iizerinde
olumsuz etkisi olan islem ve eylemlere karsi da bagvuru hakki sadece kentsel cevre iizerinde
olumsuz etkisi olacak igleve ve eylemlere kargt degil haber alma ve katilma hakki ihlallerinin
giderilmesini de kapsamina alir (Kaboglu, 1996, 93).

2. Kentli Haklarmin Uluslararasi Giivenceleri

Kent ve kentli haklarinin tarihsel temelleri, 1871 tarihinde yasanan Paris Komiinii'ne
kadar uzanmaktadir. 1930 tarihli ve 1580 Sayili Tiirk Belediye Yasasi'nin drnek alindigi
1871 Fransiz Belediye Yasasi'nin en 6nemli gorevi, kentsel ¢cevre sagliginin korunmasi ama-
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cryla kentsel altyapinin kurulmasi ve bunun icin gerekli denetim mekanizmalarinin olus-
turulmasidir. 1933'de Atina'da toplanan Milletlerarast Modern Mimari Kongresi'nde temel
sehircilik ilkelerinin belirlendigi Atina Anlagsmasi, 1941'de Alman isgali altinda bulunan
Paris'de yaymlanmistir. Atina Anlagmasi, kent planlamasini insan merkezli olarak ele al-
makla birlikte, saghikli kentsel gevreler yaratilmasi igin énemli ipuglart sunmaktadir. In-
sanca yasanabilir kogullarda barinma gereksinimi olarak ifade edilen konut hakki, Atina
Anlagmasi ile ilk kez ortaya atilmistir (Akkoyunlu Ertan, 1997: 32 ).

Kokenlerini 1933 tarihli Atina Anlasmasi ile 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi’'nden alan konut hakki, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkini da igeren
temel bir insan hakki olmasinin yan sira, temel bir kent hakkidir da. Buna gore, herkes
saglikli yasama kosullarina sahip, 6denebilir bir konutta barinma hakkina sahiptir. Bu kap-
samda, kentlilik hakki ya da kentli olma hakkinin degisik etmenler sonucu ileri derecede
sirh kaldig1 ve bir yagar kalma sorununa doniistiigii 6ne siiriilebilir (Kaboglu, 1995-1996: 46).

Diinya ol¢eginde hak ve ozgiirliikler ¢ercevesini olugturan ilk belge olan 10 Aralik
1948 tarihli BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, kentli haklarina kaynaklik eden 6nemli
bir belgedir. Bildirge’nin 25. maddesinde, "Herkes, kendisinin ve ailesinin sagligi ve go-
nenci icin yeterli beslenme, giyinme, konut, saglik bakimi ve zorunlu toplumsal hizmetleri
de igeren bir yasam diizeyine kavugma hakkina sahiptir" ifadesi yer almaktadir. Bildirge,
Atina Anlagmasi'ndan sonra konut hakkina yer veren ikinci belge olma 6zelligine de sahiptir.

1950 tarihinde benimsenen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, kentlilige iligkin birinci
kusak haklar1 igermektedir. 1961 tarihinde Avrupa Konseyince benimsenen Avrupa Sosyal
Sart1, ekonomik ve toplumsal haklar agisindan énemli ipuclart sunmaktadir. 1961 tarihli
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi, yine ekonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel haklara iliskin 6nemli vurgular icermektedir. S6zlesme'de konut da dahil
yasam kosullarinin iyilestirilmesi bir hak olarak yer almis, 12. maddesinde ¢evre sagliginin
her bakimdan iyilestirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Uluslararasi 6l¢ekte ilk kez ¢evre hakkini taniyan 6zgiirliikler hukukuna yeni bir top-
lumsal deger, 6zgiin bir hak katan Haziran 1972 BM Cevre Konferansi sonucu yayinlanan
Stockholm Bildirgesi'dir insanlar onurlu ve iyi bir yasama olanak verecek kalitede bir cev-
rede, elverigli yasam kosullari, esitlik ve 6zgiirliik temel hakkina sahiptirler..." ifadesinde
asil vurgulanmak istenen noktalar esitlik, 6zgiirliik gibi klasik ilkeler olmustur (Kaboglu,
1994: 286).

1992 tarihli Rio BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde ise, global ¢evrenin ve insan hak-
lariin korunmasinin uluslararast alanda bireysel olarak devletlerin iradelerine birakila-
mayacagini kabul edilmesi baglaminda, herkesin ve her zamanin sorumlulugu oldugu genel
olarak taninmistir” (Kaboglu, 1994: 287).

17-19 Mart 1992 tarihlerinde Avrupa Konseyi'nin Strasbourg'daki 27. oturumunda
kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1 (Karar No: 234 ve Eki) Avrupa'da 1980-82 doneminde
yayilan Kentsel Ronesans'i gelistirdigi nemli kentsel politikalara isaret eder. Sart'ta, ideal
bir kentin kent haklarini ve bu arada saglikli bir kentte yagama hakkini giivenceye bagla-
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yabilecek bir kent olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Buna gore, kentsel yasamin gelisti-
rilmesinde gozetilen dort temel alan; fiziksel kentsel ¢evrenin gelistirilmesi, varolan konut
stokunun yenilenmesi, kentlerde kiiltiirel ve toplumsal olanaklarin yaratilmasi ve toplumsal
gelisim ve yonetime halk katilimi olarak belirlenmistir.

1996°da Istanbul’da gerceklestirilen BM Insan Yerlesimleri Konferansi olarak; Habitat
II, yerlesim ozgiirliigii, konut hakki ve kentsel yasam kalitesine vurgu yapar. Kentli hakla-
riyla ilgili olarak, uluslararasi pozitif hukuk alanina, 1990l yillarin basinda yeni bir belge
yansimig ve Avrupa Konseyi karariyla olusturulan Avrupa Kentsel Sart1 ile kentli haklari
onemli bir giivenceye kavusturulmustur” (Keles, 1995: 172). ilk adimlarmin 1992'de Rio'da
atildig1 Tkinci BM Insan Yerlesimleri Konferansi'nin, 3-14 Haziran 1996 tarihlerinde Istan-
bul'da gerceklestirilmesiyle yerlesim alanlarinin korunmasiyla kentli haklarina dikkat ce-
kilmistir.

3. Avrupa Kentsel Sarti’nda Kentli Haklar1

Avrupa Kentsel sart1, Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarindan yola cikilarak olus-
turulmusg ve bu politikalar, 1980-1982 yillar1 arasinda Konseyce diizenlenen “Kentsel Ro-
nesans i¢in Avrupa Kampanyas:” kapsaminda gelistirilmistir. Avrupa Kentsel sart1; Avrupa
Konseyi’'nin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi cagrilarina paralel olarak, kentsel gelis-
menin niteliksel 6zellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgilidir. Bu anlamda Avrupa Kon-
seyi ve AYBIK nin kentsel konulardaki calismalari, yine kentsel konulara programlarinda
onemle yer veren diger uluslararasi kuruluslardan ayirt edilebilmektedir.

Avrupa Kentsel Sartinda, gelecegin kenti olarak tarif edilen Ideal kent, kentli haklarint
koruyarak; en iyi yasam kosullarin1 saglayarak; halkina iyi bir yasam bi¢imi sunarak; dege-
rini orada yasayan, ziyaret eden, ¢alisan ve ticaret yapan, eglence, kiiltiir ve bilgiyi orada
arayan ve egitim gorenlerden alarak; bir¢ok sektor ve aktiviteyi (trafik, yasam, ¢caligma, din-
lence gereksinimleri) bir arada uyum i¢inde barmdiran yagam yeri olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Kentsel Sart1; Avrupa’da, hemen her iilkeye uygulanabilecek bir dizi yol gos-
terici evrensel ilke tanimlamaktadir. Yerlesimlerin sorunlart 6l¢ekte farkliliklar gostermekle
birlikte, 6zde ayni1 yapiy1 barmdirir. Demokrasileri kesintiye ugrama gelenegi olmayan iilke
kentlerinin deneyimlerini aktaran bu Sart, Orta ve Dogu Avrupa kentleri i¢in icerdigi ipuclart
acisindan onemli olup, Sart’in 6nemle benimsedigi temel iki; ilke isbirligi ve dayanismadir.

Ayn1 amaglarla sart; siddetten, her tiir kirlilikten, bozuk ve carpik kent ¢evrelerinden
arinma hakki; yasadigi kent ¢evresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki; insanca
konut edinme, saglik, kiiltiir hizmetlerinden yararlanma, dolagim 6zgiirliigii gibi temel kentli
haklarinin oldugu inancini esas kabul eder. Ayrica sart; séz konusu haklarin, yas, cinsiyet,
1k, inang, milliyet, sosyoekonomik ve politik statii, ruhsal ve bedensel 6ziir gbzetmeksizin,
tiim insanlara esit kosullarda uygulanmasini savunur.

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sart1, ken-
tli haklar1 alanindaki en 6nemli bolgesel belgedir. Avrupa Kentsel Sart1 metni, 20 maddelik
bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olugsmaktadir. Sartin 20 maddelik dekle-

353



Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu

rasyonundaki belirtilen haklarin gerceklesmesi; fertlerin, dayanisma ve sorumlu hemseh-
rilige iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul etmesine baghdir.

Avrupa sarti, 6zellikle, iilke sinirlarini agacak sekilde tiim Avrupa’daki kentler ara-
sinda; igbirligi ve dayanigmay1 gerekli goriir. Bu sart; siddetten, her tiir kirlilikten, bozuk
ve carpik kent ¢cevrelerinden arinma hakki; yasadigi kent ¢evresini demokratik kosullarda
kontrol edebilme hakk1; insanca konut edinme, saglik, kiiltiir hizmetlerinden yararlanma,
dolagim o6zgiirliigii gibi temel kentli haklarmin oldugu inancini esas kabul eder. Ayrica
sart; soz konusu haklarin, yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet, sosyoekonomik ve politik statii,
ruhsal ve bedensel 6ziir gdzetmeksizin, tiim insanlara esit kosullarda uygulanmasini savu-
nur. Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugu da, dogru kalkinma
stratejileriyle, s6z konusu kentli haklarimi korumaktir. Kurgu ve yap: olarak sart, kentsel
gelismenin farkli boyutlarina iligkin, a¢iklamali paragraflarla desteklenen, bir dizi kisa ve
acik ilkelerden olugan tavsiye niteligi tagimaktadir.

Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu diger uluslararasi belgelerden farkli olarak Hii-
kiimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina ac¢ilmistir. Avrupa kentsel sarti mevcut du-
rumuyla kent ve kentli haklarina ¢ok genis bir cerceve ¢izen ve yol gosteren tavsiye
niteligindeki bir belgedir. Bu diizenleme sekliyle; heniiz kentli haklarinin somutlastirilip
koruyucu bir nitelige sahip oldugunu ve sartin bir uluslar arasi belge hak ihlallerine kars1
bir koruma mekanizmasi sagladigini soylemek heniiz miimkiin gériinmemektedir.

4. Avrupa Kentsel Sarti’nda Konut Hakkinin Tanimlanmasi

Avrupa Kentsel Sarti’'nda her insan ve ailenin; giivenli, saglam bir konut edinme hak-
kinin giivence altina alinmasi gerektigi vurgulanirken; konut hakkinin kapsaminin 6zellikle
“Konut, kisinin giindelik yagsamini siirdiirebilmek amaciyla enerji ve kuvvet toplayabildigi
ve fiziksel saglig1 i¢in giivenli, emin bir ortam olmalidir. Buna da yapilarda giivenlik stan-
dartlarini olugturup uygulamak, sthhi olmayan yapilara iligkin envanterleri derleyerek; ya-
pilarin yikilmasi, yeniden yapilmasi ya da onarilmasina; yerel saglik, giivenlik ve barimma
birimlerinin igbirligi ile karar verilmelidir. Bu ayn1 zamanda konutlarin dogal tamamlay1-
cis1, bahgeler, yesil alanlar ve bu amagla ayrilmig benzeri paylarla (kiiciik bostanlarla) do-
natilmasi anlamina gelir. ”seklinde tanimlandigi goriilmektedir.

Avrupa kentsel sartinda; konut hakkinin kentli haklarina biiyiik oranda yansitildigi go-
riilmektedir. Kentli haklar1 icinde barinma ve konut hakki en 6nemli temel alanlardan birini
olusturmaktadir. Avrupa Kentsel Sart: ilkelerinin ana bagliklarindan biri olan konut hak-
kinin tamimi;  “Konut yuvasi olan kentler, daima “kale”lerinin gblgesinde barinmaya can
atan insanlar ve toplum igin cekici olmustur. Konut edinmeye iliskin haklar, insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde belirtilmistir. Konut, bireye ait kisisel bir
mekan olup, ikamet edenin kentsel varli§inin temel simgesi, toplumun temel yagsama biri-
midir. Konut stoku, kentin yapilagmig alaninin biiyiik boliimiinii kaplar. Konut; bir insanin
yasaminda sahip olmak icin en biiyiik bedeli 6dedigi harcama kalemi olup; ¢alisma, dinlenme
ve ulagimla birlikte kent yasaminin temel islevlerinden biridir” seklinde yapilmustir.

Avrupa Kentsel Sarti’nda ayrica konut hakkinin gerceklestirilmesine yonelik ilkeler
de belirlenmistir. Sartta, konut hakkinin temel ilkeleri; konutla bireyin mahremiyetinin ol-
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mast, her insan ve ailenin; giivenli, saglam bir konut edinme hakki, yerel yonetimlerin, ko-
nutla secenek, cesitlilik ve ulagilabilirligi artirmasi, sosyal ve ekonomik olanaklari kisith
olan kisi ve ailelerin haklarinin, yalnizca pazar mekanizmasi kosullarina terk edilmemesi,
yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilmek ve kullanim siiresi giivencesinin saglanmas,
eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan, sosyo-ekonomik seviyesi
diisiik gruplara yiiklenmemesi olarak belirlenmistir.

IV. ULUSAL BELGELERDE KENTLI HAKLARI

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri (Habitat IT) Konferansi'nin istanbul'da 3-14 Ha-
ziran 1996'da toplanmast ile konu diinya 6l¢eginde giindeme gelmis ve Istanbul Bildirgesi
ile yeni bir evreye ulagmistir. Kabul edilen labitat Programi ve Eylem Plan1 ile BM Insan
Yerlesimleri Merkezi'nin daha etkili, siirekli bir kurum haline getirilmesi hedeflenmis; boy-
lece bir uluslararas: mekanizma olusturulmas: asamasina vartlmigtir. Konut hakkinin ger-
ceklesmesinde kamusal ve toplumsal aktorlerin katilimi da, Habitat 11 onemli bir 6zelligi ve
hedefi olarak kaydedilebilir. Ulkemizde gerceklestirilen Konferans, kent ve kentsel cevrenin
yerlesim sorunlarimi Tiirkiye'de evrensel kriterler 1s181inda degerlendirme olanagini sunmus-
tur (Kaboglu, 1995-1996: 150).

Tiirk Hukukunda, yerlesim 6zgiirliigii sistematik olarak Anayasalarimizin klasik kisi
haklar1" cercevesinde, konut sorunu ise "sosyal haklar" boliimiinde diizenlenmektedir. Her
iki hakkin evrimi ve sosyal devlet anlayisinin gelisimi, yerlesme 6zgiirliigiinii konut hakkina
yaklastirmig, onun bir ¢ercevesi haline getirmistir (Kaboglu, 1995-1996: 150).

Yerlesme Ozgiirliigii, insanlann serbestge yer degistirebilmeleri, dile~dikleri yerde
oturma, konutunu secip yerlesme ve yasama tercihlerinde 6zgiir almalariyla kentsel ¢cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi anlamina gelir ve konut hakkiyla biitiinlesir. Bu noktada kentsel
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi argiimani kentli haklarinin anayasal dayanaklarini olus-
turabilir. Gergekten kentsel yasam icindeki konut hakki, ancak kent ve kent cevresiyle bir-
likte degerlendirildiginde giivence altina alinabileceginden, dogrudan kentli haklarina
uzanmaktadir. Konut hakki, saglikli ve temiz bir kent ve kent ¢evresinde yasama imkani ol-
dugunda tam olarak kullanilabilir. Kent ve kent ¢evresinin korunmasi; 1982 Anayasast’nin
56.maddesiyle diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesiyle; “Herkes saglikli ve den-
geli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve
cevrenin kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir” seklinde ortaya koydugu
diizenlemeyle; Devlete, saglikli bir kent ve kent ¢evresinin korunmast sorumlulugunu bir
odev olarak yiiklemekte ve bu diizenleme ile ayni zamanda kentli haklarini da koruma altina
almis bulunmaktadir.

Ulkemizde kent ve gevre haklariin dayanmakta oldugu genel bir hukuk ilkesi de Yurt-
taslar Yasasi’nda yer alan komgu hakki olabilir. Komsu hakki; kent ve kent ¢cevresinde kendi
haklarint kullanirken; digerlerinin kentsel yasam haklarin1 korumay1 ve bu haklara saygi
duymay1 gerektirmektedir. Bu hakki diizenleyen 2001 tarihli ve 4721 sayili Yurttaglar Ya-
sast’nin 737. maddesinde yer alan; “herkes, tasinmaz miilkiyetinden dogan yetkileri kulla-
nirken ve ozellikle isletme faaliyetini siirdiiriirken, komsu topraklara zarar vermekten
kacinmalidir.” Seklindeki diizenleme kentli haklarina giivence teskil edecek pozitif hukuk
diizenlemelerinden biridir.
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Ote yandan Ulkemizde; son donemlerde Avrupa Birligi uyum yasalar1 cergevesinde
cikarilan, bilgi edinme yasasi aktive edilerek; kentli haklar1 kapsaminda yerel yonetim faa-
liyetlerinden bilgi sahibi olmak ve bu bilgiye gore; gerekli katilim ya da itirazlarin yapil-
mast olanaklari yaratilabilir.

SONUC

Insan hak ve ozgiirliikleri icinde giivenlik i¢inde yasama hakkim giivenceye alan bi-
rinci kusak haklardan olan yerlesme 6zgiirliigiinden sonra; insanligin onur icinde yasama
hakkin1 saglamak amaciyla ortaya ¢ikan sosyal haklar arasinda yer alan konut hakki; insan
haklar1 baglaminda yerlesme ozgiirliigiiyle i¢ ice gecisiyle meydana ¢ikan karsilikli ba-
Simlilik; insan hak ve 6zgiirliiklerinin, bir biitiin halinde kullanilmasim gerektirmis ve bu
gereksinimden kentli haklar1 dogmustur.

Yeterli bir konuta sahip olma hakk1, dayanagini Insan Haklar1 Uluslararast Hukukun-
dan alir. Konut hakki giivenceye alinmadan, konut dokunulmazliginin ve saglik ve yasama
hakkinin bir anlami1 kalmayacagi gibi dengeli ve planli bir kentlesme de miimkiin degildir.
Bu nedenle de konut hakki insan haklarinin en diisiik esigi olarak nitelendirilebilir. Konut
hakki temeldir, kalkis noktasidir; varig yeri ise yasam kalitesi evresidir. Nitelikli bir yasam,
ancak konut hakki temeli tizerinde kurulabilir; yerlesme 6zgiirliigiinii gerekli kilar; ne var
ki, bunun 6tesinde, devlete ve hak 6znelerine diisen 6devler cercevesinde ulagilabilen bir
kaliteyi, asamay1 ifade eder. Bu nasil ve nerede elde edilebilir? Bunlar; belli cevresel ortam
ve kogullar, kent ¢evresi, diizenli kentlesme ve planlama, etkili ve katilimci bir kent yone-
timi seklinde siralanabilir. Bu algi ve kavrayis bizi kentli haklarina ulastirir.

Plansiz-diizensiz kentlesme ve sanayilesme, teknolojinin olumsuz etkileri, niifus artigt
ve doymak bilmez tiiketim aligkanliklarinin baskisi; ¢esitli toplumsal ve ekonomik sorun-
larin yani sira ¢evresel degerlerin niteligini bozucu sonuclar da yaratmaktadir. Ayni sekilde
kentsel doniisiim projeleriyle konut hakkinda yasanan ihlaller kentsel yasam alanlarinin
ve dogal olarak insanin kentsel ¢cevresinin korunmasi geregini ve talebini ortaya ¢ikarmustir.
Yerlesim alanlarinin saglikli yasam kosullarini yitirmesi ve konut hakki ihlalleri, hukuksal
alanda yeni gelismeleri zorlamis, kent hakki ve kentsel cevrenin korunmasi gibi yeni hak
taleplerinin insan haklar sistematigi icinde tartisilip incelenmesini gerektirmis ve insan
haklarinin korunma alaninin genigletilmesi sonucunu dogurmustur.

Ote yandan eskimis kent dokusunun yenilenme siireci de konut hakki ihlallerine yol
acmaktadir. Kent merkezlerinde eskiyen yapilarda oturanlar, genellikle Kentsel doniigiim
projeleriyle; buralarin onarimi ve yenilenmesiyle,; onarimda olusan deger artigini karsila-
yamadiklarindan, yasadiklar1 yeri terk eder ve terke zorlanirken; siire¢ i¢cinde barinma ve
konut haklar ihlalleriyle kargilagirlar. Sosyal ve ekonomik olanaklar: kisitli olan kisi ve
ailelerin konut haklarimin piyasa ekonomisi kogsullarina terk edilmesi dogrudan konut hak-
kinin ihlali anlamina gelir. Ciinkii piyasa ekonomisinde ev sahipligi kisilerin mevcut ve
siiregelen 0deme giicline baghdir. Piyasa ekonomisinde pazara girip barinma hakk1 elde
edebilmek; yash, muhtag, 6ziirli, issiz, tek bagia yasayan azinliklar ve gd¢gmenler igin
pek miimkiin degildir. Piyasa ekonomisinin haksiz rekabet ortamindaki giivenilmez kosullart,
bu gruplar i¢in; dogrudan ayrimcilik yaratabilir, konut hakki ihlallerine yol acabilir.
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Kentsel sorunlarin artmasi, yurttaglarin kente aidiyet ve ¢evre bilincini arttirarak buna
iliskin hak istemlerinin kentli haklar1 olarak seslendirilmesine neden olmustur. Insan, saghkl
ve dengeli bir cevreden yararlanabildigi ol¢iide varligini ve gelismesini siirdiirebilir. Saglikli
bir cevrede yasama ve barinma hak temeline oturan konut hakki, kentsel yasam alanlarindaki
konut hakki ihlalleriyle; saglikli ve yasanabilir bir kentte yasama hakki talebi olarak kentli
haklarina tagimistir. Boylece 6ziinde; saglikli bir sekilde yasar kalma amacini kurgulayan
konut hakkryla ve konut hakki ihlallerine karsilik olarak ortaya cikan kentli haklartyla bir-
likte, insan haklarinda; daha biitiinciil bir koruma alant yaratilmig olmaktadir.

Kentte yasayan insanlar, saglikli ve dengeli bir kentsel ¢evrede yasama hakkina sahip
olduklar gibi, kentsel hizmetlerden de esit ve erisilebilir bicimde yararlanmalidirlar.

Bireyler, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasayabildikleri 6lciide kisisel varliklarini ve
gelisimlerini siirdiirebilirler. Kentte yasayan insanlar, saglikli ve dengeli bir kentsel cevrede
yasama hakkina sahip olduklar1 gibi, kentsel hizmetlerden de esit ve erisilebilir bicimde ya-
rarlanmalidirlar. Her insanin konut ve ¢evresiyle bir biitiin olarak korundugu bir kentte ya-
sama hakki vardir. Kentte yasayanlara ve kent sakinlerine; diger insan haklarina ek olarak
taninan kentli haklarmin ortak 6zelligi, bu haklarin diger insan haklar1 gibi, insan haklar1
hukukunun aradig: tiim unsurlari tasimasidir. Kentli haklarin gerceklestirilmesi ya da yasama
gecirilmesi; kentte yasayan bir kimsenin haklarin1 kullanmasi esnasinda kentli haklarim
gasp etmesinin ve onlari tahrip etmesinin 6nlenmesi ve bu haklarin savunma yoluyla yasama
gecirilmesi agisindan 6nem tagir. Ayni sekilde kentli haklarinin; her kentlinin davranisiyla
gelistigi kabul edildigine gore, kisilerin gelistirilmesine agik olmas1 gerekliligi bulunmak-
tadir. Hak sahipleri, kentli haklarinin gerceklestirilmesini; toplumsal diizeni korumaktan so-
rumlu olan devletten isteyeceklerinden; devletin kentli haklarinin yasama gecirilmesini
saglama yiikiimliiliigii vardir.

Gelisme ve yeni dogus asamasindaki her insan haklarinda oldugu gibi; kentli haklarmin
somutlastirilmasi ve tam anlamiyla etkin bir hukuksal koruma ve hukuksal giivenceye ka-
vusturulmasi icin insanlik ailesinin 6niinde ¢ok uzun bir yol bulunmaktadir. Son s6z olarak
gercekte kentli haklarinin giivenceye alinmasi sorununun, her insanlik sorununda her zaman
oldugu gibi; tiim diinya insanlarinin ve devletlerinin, evrensel insan hak ve degerlerine sahip
cikmasina ve bu konuda bilinglenmelerine bagli oldugunu sdylemek gerekmektedir.
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