KURESELLESMEYE KARSI SOSYAL DEVLET

Osman Giimiis
Hak-Is Bursa Il Temsilcisi

[limizde ilk kez boylesine énemi bir konuda sempozyum diizenlenmesine
vesile olan Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskiler Boliimii 6gretim gorevlilerine ve emegi gecen
herkese tesekkiirlerimi sunariz.

Diinya ekonomisi 21. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren hizl bir degisim
surecine girmistir.

Bu stirecte kavramlar hatta uygulanan politikalar hizla kabuk degistirme-
ye baslamistir.

Bu degisime damgasini vuran olay ise “kiiresellesme” ve ¢evresine dalga
dalga yaydig etkilerdir.

Kiiresellesme siireci siyasi, sosyal, ekonomik bircok alani etkisi altina al-
mis, toplumlari ve bireyleri derinden etkilemistir.

Ulkelerin ekonomi politikalari kiiresellesmenin kaginilmazligi tezine go-
re belirlenmeye baslamis, ne anlama geldigi belli olmasa da firsatlar ve teh-
ditleriyle beraber “Kiiresellesmeye uyum” bircok {ilke i¢in adeta varligini siir-
diirebilmenin temel kosulu olarak gériiliir hale gelmistir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler acisindan Kiiresellesme siirecine uyum, IMF ve Diinya Bankasi kay-
nakl “Yapisal Uyum Politikalar1”min yasama gegirilmesi ile es tutulmaya basla-
mugtir.

Bu insan boyutu olmayan programlarda hak, esitlik ve adalet gibi konu-
lar ihmal edilmistir. Aslinda ihmal edilmemis, istenilmemistir. Clinkd “si1-
zint1 ekonomisine” goniilden inanilmistir. S1izint1 ekonomisinin ¢arpik fel-
sefesine gore biiyiimenin faydalar1 eninde sonunda zayif kesimlere sizinti
olarak da olsa ulasacaktir.

Ancak bu felsefeye gore olusturulan uyum programlarinin uygulandigi
yillar sosyal adalet acisindan carpikligin tim boyutlariyla derinlestigi yillar
olmustur.

Kisacasi siirec haksiz, esitsiz, hatta adaletsiz islemistir.

Zaten kiiresellesme ve yapisal uyum konularmnin yiritiiciileri dahi bu
esitsizligi itiraf etmek zorunda kalmaiglardir.

Dahasi yalnizca itiraf etmekle kalmayip, politika dnermelerinde diizelt-
melere gitmek zorunda kalmislardir. Nitekim son yillarda uyum programla-
rinda insancil bir sdylem yavas yavas 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Bunun i¢in ge¢ kalinmastur.
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V. Sosyal Haklar Uluslararas: Sempozyumu

Uyum politikalarina takilan “insancil séylem maskesi” kiiresellesmenin Kirli
yiiziinii kKapatmaya yetmemektedir

Diinyada milyarlarca insan yoksulluk sinirinda yasiyor, Milyonlarca in-
san aclik ve kot beslenmeyle karsi karsiya, kadinlar, gencgler ve engellilere
yonelik sorunlar devam ediyor.

Diger taraftan tim iilke glindemlerinin ilk siralarinda yer alan issizlik ve
istihdam yaratamama sorunu son yillarda daha 6nemli bir hale gelmistir.
Diger 6nemli bir sorun ise ¢alisan yoksullugudur.

Kiiresellesme, rekabeti siddetlendirmistir.

Artan rekabetin getirdigi “ucuz, kaliteli ve istenilen zamanda ve miktarda
tiretim” anlayisi, firmalar1 daha ucuz tiretebilmek i¢in iriin maliyetlerini ve
ozellikle de isgiicii maliyetlerini azaltmaya yoneltmistir.

Yani ILO'nun her yerde calisanlar icin saglamaya caba gosterdigi sosyal
adaletin temel unsurlarindan olan insan haklarina saygi, yeterli yasam stan-
dartlari, insanca calisma kosullari, istihdam olanaklari, ekonomik giivence
yok sayilmaktadir.

Iste bu anlayisin sonucunda, Ulkemizde de asgari {icretin diisiik olusu,
glivencesiz esnek calisma, gecici istihdam, kidem tazminati, isgiicii maliyet-
leri gibi konular IMF ve Diinya Bankas: tarafindan her firsatta dillendiril-
mekte ve tartismaya acilmaktadir. Bu da sizinti ekonomisinin tlkemizdeki
yandaslarinin isine gelmektedir.

Anayasasinin 2. maddesi ile “sosyal devlet” ilkesini benimsemis olan Ul-
kemizde de durum diinyadan farkl degil...

- Disme egiliminde olsa da hala igsizlik sorunumuz devam ediyor.

- Gengler ve kadinlar tesvik uygulamalarina karsi isgticti piyasasina gi-
riste engellerle karsilasiyor,

- Sendikal hak ve ozgiirliiklerin kullaniminda biiyiik sikintilar yasani-
yor,

- Kayitdisi sorunumuz devam ediyor,

Son yillarda siyasi ve ekonomik istikrara ragmen calisma hayati1 odaklh
yasadigimiz sorunlar tek basina ekonomik biiytimenin istihdam saglamadi-
gin1 yoksullugun azaltilmasina istenilen diizeyde katki saglamadigini gos-
termistir.

Ne Yapilmasi Gerekiyor?

Anayasamizin 2. maddesinde agik¢a vurgulanan “sosyal devleti” ilkesi-
nin kavramsal olmaktan ¢ikarilip, islevsel bir nitelige biirindiriilmesi gere-
kiyor.

Sosyal devlet; genellikle bireylerin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgi-
lenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamay1 6dev bilen devlet diye ta-
nimlanmaktadir.
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Sendikacilari Konusmalar

Boyle bir tanimlama, Bat1 toplumlarinda ¢cogunlukla “refah devleti” de-
nilen devlet anlayisindan pek farkli degildir.

Sosyal devletin diistinsel arka planinda birey ve ihtiyaglar1 yer almakta-
dir.

Ulkemiz Anayasasinin 2. maddesi ile sosyal devlet ilkesini benimsemis
olmasina ragmen bugiin Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin halkin tiim sosyal
ihtiyaclarini etkin ve verimli sekilde karsilayabildigini sOyleyebiliyor mu-
yuz?

Bunu sOdylemek oldukga giictiir. Bunun nedeni yine sosyal devlet ilkesi-
nin benimsendigi Anayasamizdir.

Anayasamiz, baslangicinda yer alan sosyal hukuk devleti olma ilkesini,
olgusunu, fikrini karsilayan bir yapida degildir.

Anayasamizda sosyal devlete, sosyal adalete ve refah toplumuna iliskin
bir¢cok kavram kullanilmis olmasina ragmen bu kavramlarin karsilifi bu-
lunmamaktadir.

Yine Anayasamizin 65. maddesinde yer alan “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu gorevlerin amaglarina uygun once-
likleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi élciisiinde yerine getirir.” hiikkmii
sosyal devleti modas: ge¢mis gibi goren anlayislara ve politik goriislere im-
kan saglamaktadir.

Boyle bir diizenleme biitiin hiikiimetlere kaytarma-erteleme-Oteleme
yetkisi de vermektedir.

Ulkemizde i¢i doldurulamamus, felsefesi hala anlasilamamuis sosyal devlet
kavramu stirekli telaffuz edilmesine ragmen, kimi kesimlerce modasi gecmis
bir yapi olarak da nitelendirilmektedir.

Gereklerini tam olarak yasamadigimiz, felsefesini anlayamadigimiz bir
seyin modasinin gectigini soyleyemeyiz.

Eger baz1 iddialarn ortaya atacak, baz1 tartismalar yapacaksak bunlarin
ayaklarinin yere saglam basmasi gerekmektedir.

Sosyal devleti yok etme olgusu iizerine oturttugumuz bu tarz sdylemler
yerine, hep birlikte aktif bir refah devletini giiclendirmeye ¢calismaliyiz.

Asgari Ucretin birey ve ailesinin yasamsal ihtiyaclarina gore be-
lirlenmesine yonelik Tiirkiye'nin serhinin kaldirilmasi gerekiyor.

Bugiin iilkemizde sadece bireye gore asgari ticreti belirleyerek, asgari tic-
retin ana fikrinden, gelis sebebinden uzaklasiyor, onu maliyet unsuru i¢inde
ekonomik bir meta olarak degerlendirilmesine neden oluyorsunuz.

Bu da sosyal devlet ve sosyal adalet kavramindan uzaklasmaniza neden
oluyor. Oysa asgari ticret yoksullukla miicadelede, insanlarin yasam stan-
dartlarini yiikseltmede kullanilan uluslararasi kabul gormiis bir enstriiman-
dir. Sosyal devletin bir geregidir.

Haks1z rekabetle, yoksullukla, gelir adaletsizligi ile miicadele etmenin en énem-
li enstriimam olan toplu is sozlesmesi ve drgiitlenme haklarimn oniindeki engeller
kaldirilmahdir.
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Ekonomik hedeflerle, biiyiime hedefleriyle sosyal gelisme hedeflerinin ortiistii-
riilmesi gerekiyor.

Son yillarda kimi kesimlerce “ekonomik gelisme olmadan issizlik sorunu ¢o-
ziilemez” gibi kulaklara hos gelen sozlerin de yanls oldugunu ortaya ¢ikmis-
tir

Istihdamin ekonomik boyutunun yaninda sosyal boyutunun da oldugu
anlasiimistir.

Nitekim issizlik, ekonomik sonuclar: yani sira toplumsal bir sorundur.

Istihdam; iiretim ve gelir yaratma yaninda, sosyal biitiinlesmenin de en
onemli aracidir. Sadece geginebilmek icin degil, toplumun bir pargasi ola-
bilmek, kendine saygi, giiven ve gelecek i¢in “is” gereklidir.

Ancak bu isin “Insana Yakisir Saygin I's” olmasi en 6nemli husustur.

Bu cercevede calisan insanlarin ve ailelerinin hak ettigi insan onuruna
yarasir saygin bir i ve yasami saglanmalidir.

Kiiresellesmenin, kiilfetleri kadar nimetlerinin de esit dagitildigi, sadece
ekonomik gelismenin degil ayni zamanda da sosyal kalkinmanin da hedef-
lendigi, calisma hayati ile ilgili temel haklar1 koruyan, sosyal korumay giic-
lendiren ve sosyal diyalogu yayginlastiran bir nitelige dontstiiriilmelidir.

Sadece yeterli diizeyde ticret saglamakla kalmayip, sosyal giivenlik, is sag-
1181 giivenligi, cinsiyet esitligi konular1 dahil olmak tizere iyi calisma sartlar
ve isyerinde s0z hakki, sendikal orgiitlenme oOzgiirligi ve toplu pazarlik
hakki da saglayan bir isi ifade eden “insana yarasir saygin is” hedefinin eko-
nomik ve sosyal politikalarin merkezinde mutlak suretle yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

Esnek calisma, taseronlasma, sosyal ve saglik ddemelerinin indirilmesi,
diizensiz ve glivencesiz istihdam konusundaki kat1 gortisler ILO’nun saygin
Is kararlar1 dogrultusunda terk edilmelidir.

Sosyal diyalog ve is¢i haklarina saygt sosyal ve ekonomik politikalarin
odaginda yer almalidir

Bilindigi tizere sosyal diyalog, bir iilkede, ekonomik ve sosyal yasamin
aktorlerini bir araya getiren, toplumsal uzlasma yolunu acan 6énemli bir sii-
reci ifade etmektedir.

Sosyal diyalog sadece sosyal problemler ya da sosyal politika konularini
icine alan dar bir kapsama sahip degildir. Ayn1 zamanda, biitiin sosyal nite-
likli konularin toplum {iizerindeki etkilerini de degerleyen farkl bir siirectir.
Bu nedenle, sosyal korumadan egitime, ekonomik kalkinmadan toplumsal
degisim siireclerine kadar uzanan genis bir yelpazede varlik gosterir.

Diinyada yasanan gelismeler ve deneyimler 15181nda iilkelerimizin etkin
ve verimli isleyen bir isgiicii piyasasina sahip olmasi i¢in yeni 6ncelikler be-
lirlememiz gerekiyor.

Diger taraftan Avrupa Sosyal Sarti’'min 30. maddesinde yer alan Asgari Gelir
Destegi’ni uygulamaya koymamiz gerekiyor.

Bu hususlarnin yam sira giderek artan tageron iscilik uygulamasi nedeniyle in-
san onuruna yarasmayan ¢alisma sartlannin yayginlasmasi, gizli issizIlik, diizgiin
olmayan islerin yayginh$, egitim istihdam arasindaki bagin hala yeterince ku-
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rulmamig olmasi, istihdam-giivence-giivenlik dengesinin saglam bir temelde ol-
mamasi, asgari iicretin diisiikliigii gibi onemli sorunlar bulunmaktadir.

Ulkemiz isgiicii piyasasina iliskin sorunlarin ¢6ztimii, eksikliklerin gide-
rilmesi icin biitiincil bir yaklasimla etkin politikalar ve araglarin hayata ge-
cirilmesi gerekmektedir. Sosyal politikalar ve ilgili yasal diizenlemeler, ulus-
lararas1 normlar ve standartlar dogrultusunda, ekonomik kalkinma ve sosyal
gelisme hedefleri ile istihdam bag1 gozetilerek, sosyal koruma konseptleri ve
Anayasada yerini bulan Sosyal Devlet olmanin geregi dikkate alinarak bir
biitiin olarak ele alinmalidir.

Bu cercevede kapsayici, adil, akilli ve siirdiiriilebilir bir SOSYAL MODEL gelis-
tirilmesi 0nem arz etmektedir.

Tirkiye Sosyal Modeli; egitim, mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme ile
isgliciniin istihdam edilebilirligini artiran, issizligi azaltan, is yaratan, kiire-
sel rekabette karsilastirmali Gistiinliikleri 6ne ¢ikaran, istihdam dostu politi-
kalar icermeli, temel sosyal haklarin gelistirilmesini, insan onuruna yakisir
diizgiin islerin artirilmasini, aile odakli asgari yasam standartlarinin garanti
altina alinmasini, demokratik temsil ve katilima dayali sosyal diyalogun ku-
rumsallastirilmasini, sosyal koruma sistemlerinin gliclendirilmesini, deza-
vantajli kesimlerin sosyal icermesinin saglanmasini oncelemeli, cinsiyete
duyarli esitlikci bir yapida ve tilkemizin kendi gerceklerine uygun olmalidir.

Sozlerime burada son verirken oldukca etkin ve verimli gecen bu toplanti
icin tekrar tesekkiirlerimi sunuyor, toplantida dile getirilen gortislerin ilgili-
lerce g6z 6niinde bulundurulmasini temenni ediyorum.
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