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I. CALISMA HAKKI KAVRAMI

1. Calisma Hakkinin Dogusunu Hazirlayan Nedenler

Gectigimiz XIX. yiizyi1lda Avrupa’da ve endiistriyel isletmelerin pek seyrek goriil-
dugi tilkemizde, calisma 6zgiirligl hicbir sinir tanimayan bir s6zlesme 6zgiirligi
olarak anlasilmakta ve uygulanmaktadir. Baglangicta kolelige ve korporasyon re-
jiminin kisitlamalarina? kars1 bir tepki olarak beliren ¢alisma 6zgiirliigiiniin bas-
lica ozelligi, devlet miidahalesinden miimkiin oldugu kadar uzakta kalmasidir.
Calisma iliskilerinin bireysel niteligi geregi ticretler ve diger calisma kosullari ser-
bestce saptanmaktadir. Is Hukuku sozlesme 6zgiirliigiiniin tiimiiyle egemen ol-
dugu Medeni Hukukun kurallar i¢cinde erimistir. Hizmet s6zlesmesi Borclar
Hukukunun satim, kira ve benzeri sozlesmeleri gibi sadece ticret ve emek degisi-
mini ifade eden mameleki nitelikte bir sozlesmedir. Hentiz oy hakki bile bulun-
mayan ve pasif vatandaslar olan isciler icin is yasalari, bir bagka deyisle bagimsiz
bir Is Hukuku mevcut degildir.

Is Hukukunun mevcut olmadigi bir ortam, ekonomik alanda liberal kapitaliz-
min bliytimesini ve gelismesini kolaylastirirken, sosyal alanda yoksul ve genis isci
kitlelerinin birikmesine neden olmaktadir. Gercekten, is pazarinda kiimelesen
isci yiginlari, arz ve talep yasasinin acimasiz yarisi icinde gittik¢e yoksullasmak-
tadirlar. Hayat pahaliliginin arttig1 ve iicretlerin diisiik tutuldugu dénemlerde
sosyal huzursuzluklar da baslamakta; 6zellikle Fransa’da isgiler isverenlerin ara-
larinda anlasarak ticret oranlarmni diisiik tuttuklarini, bunun ise Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar: Bildirisine aykir1 oldugunu iler siirmektedirler. Nitekim iscilerin
verdikleri dilekceler ve dagittiklar1 bildiriler izerine parlamentoda yapilan goriis-
melerde; Bildiri'nin “yoksul siniflara da hizmet etmesinin parlamentoca kabul

1" Bu calisma, 1978-1979 ders yilinda Cenevre Hukuk Fakiiltesi ve Uluslararas: Calisma

Teskilatinda (ILO) hazirlandigimiz ve 1982 yilinda savundugumuz yayimnlanmamais
“Calisma Hakki ilkesi” (Gerceklestirilmesi ve Korunmasi) baslikli dogentlik tezimizden
miilhem “Ozet” bir calismadir. Kaynaklarin eskili§ine ragmen fikirlerin yeniligi ve hala
gecerliligini stirdiirmeye devam etmesi dikkat ¢ekicidir.

Birer meslek kurulusu olan korporasyonlar (loncalar) meslek tizerine kurduklar “tekel”
den yararlanmakta; hi¢ kimse korporasyonun iznini almaksizin bir meslegi icra ede-
memektedir (Rivero ve Savatier: 27).
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edildigi”, biitiin yurttaslarin yalnmiz “calisma hakkina” degil, ayni zamanda “kamu
yardimlarina” da hakki oldugu, toplumun kendisini olusturan bireylerine “yiye-
cek ve is saglamakla yikiimli” oldugu vurgulaniyor, dilenciligin gittikce arttig1
kaydedilerek bir “kamu yardim kurumunun” 6rgiitlenmesi ve bunun “terkedil-
mis ¢ocuklari yetistirmesi, hastalikli iscilere bakmasi ve calisacak giicte oldugu
halde is bulamayan yoksullara is saglamas1” éngoriiliiyordu (Lavigne: 89, 137).

Ancak, Fransa’da alinan tiim 6nlemlerin sorunun tatminkar bir sekilde ¢c6ziim-
lenmesine hicbir zaman yeterli olmadigini, yapilanlarin genellikle “yardim” ni-
teliginde olup “calisma hakki” diizeyine ulasmadigini, bu nedenle 1789 Fransiz
devrimini izleyen yaklasik ytiz yillik bir stireye issizligin ve dilenciligin damgasini
vurmaya devam ettigini goriiyoruz (Barret: 65-66). Hatta bu nedenle, XIX yiiz-
yilda isci sinifinin i¢inde bulundugu yoksulluk ve sefaletten “calisma 6zguirlii-
glinii” sorumlu tutan yazarlara da rastliyoruz (Ollier: 530-531). Ozellikle Dr.
Villermé’nin arastirmasi, zamanin ¢alisma 6zgurligii anlayisinin toplumsal kat-
lardaki uygulamasini sergilemesi ve 6zellikle tekstil iskolunda calisanlarin ne de-
rece istismara ugradiklarini gostermesi bakimindan 6nemlidir (Villermé). Aslinda
bir rapor halinde 1840 yilinda hiikiimete sunulan bu arastirmadan sonra, devletin
ekonomik ve sosyal hayata karismasindan ilk olarak s6z edilmeye baslamis, hatta
bu karismanin “tolumun bir 6devi, bir borcu oldugu, 6denmesi gecikmis bir
borcu” oldugu sik sik vurgulanmistir (Lavigne: 137).

Almanya’da ¢calisma 6zgiirliigiiniin dogrudan dogruya sdzlesme 6zguirligii ola-
rak kabul edilmesi, cok gecmeden bdylesi bir uygulama icinde taraflarin esit ol-
madiklar1 gercegini ortaya ¢ikarmustir. Zira isverenlerin iscilere istedikleri ticret
ve is kosullarini tek tarafli olarak kabul ettirdikleri goriilmiistiir: “Sozlesme 6zgiir-
ligii aldatmacadan baska bir sey degildir. Isverenler ¢ikarlarina uygun diismeyen
kosullar1 asla kabul etmemektedirler. Ucretler is¢ilerin varligini siirdiirebilecekleri
zorunlu en az gec¢im diizeylerinin tstiine asla ¢tkmamaktadir” (Menger’den ak-
taran, Schaller: 69). Bunun sonucu, her tiirlii korumadan yoksun, kotii kosullar
icinde calisan ve sayilari gittik¢e kabaran iscilerin toplu i¢inde yarattiklar: huzur-
suzluklar, zamanla yeni hukuki kurallarin kabul edilmesini, is¢ileri koruyucu ve
glclendirici 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmagstir.

Nitekim gectigimiz XIX. ytizyi1ldan baslamak tizere, hemen tiim tlkelerde ¢o-
cuklarin ve kadinlarin ¢alistirilmalari ile 6zel is bulma biirolar: konusunda geti-
rilen kisitlayict hiikiimler, bu alanda devletin ilk miidahaleleri olarak belirirken,
“calisma ozguirligli” de daha somut bir igerik kazanmakta, bir baska deyisle “ca-
lisma hakki” ile tamamlanmaktadir.

a. Calisma Hakkinin Pozitif Hukukta Dogusu ve Gelismesi

Bireysel ozgiirliik anlayisi en parlak ifadesini nasil ki Fransiz devriminde bulu-
yorsa, sosyal ve ekonomik haklardan ilk defa bahsedildigine de yine ayni devrim
sirasinda tanik oluyoruz. Hatta bu nedenle anayasalarda yeni bir hak olarak gos-
terilen “calisma hakkinin” aslinda “yardim hakki” adiyla pozitif hukuk kurallar1
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arasina devrimi izleyen yillarda kabul edilen 1791 Fransiz Anayasasi ile girdigini
ileri stiren yazarlara da rastlanmaktadir (Colliard: 695; Lyon-Caen, 1955: 26). Bu
distince kaynagini 1791 Anayasasinin “Genel Baslik” altindaki su hitkiimde bul-
maktadir: “Terkedilmis cocuklar1 yetistirmek, yoksul hastalara bakmak ve calisa-
cak giicte oldugu halde is bulamayan yoksullara is saglamak icin bir genel kamu
yardimlar1 kurumu kurulacak ve orgiitlenecektir.” Gortldiigi gibi, bu hitkiimde
calisma hakki, devletin yardim elini uzatmasi, olarak kabul edilmekte ve calisacak
glicte oldugu halde is bulamayan “yoksullar” ile sinirlandirilmaktadir. Bu pren-
sipten hareket eden 1793 Anayasasi da benzer bir hiikiimle ve 6zellikle “calisma”
ile “yardim” arasindaki iliskiyi belirterek calisma hakkinin kamunun bir borcu
oldugunu vurgulamaktadir: “Kamu yardimlari kutsal bir bor¢tur. Toplum ¢alisma
durumunda bulunmayan mutsuz yurttaslara is vermekle ve yasamlarini stirdii-
recek araclari saglamakla ytikiimlidir.” Bu hiikiimle de kamu yardimlarinin tii-
miinden yararlanmas: 6ngorilenler, yalniz ¢calisamayacak durumda olanlardir.
Calisabilecek durumda olanlar ise sadece bir is saglanmasi yardimindan yararla-
nacaklardir; bunun disindaki kamu yardimlarindan yararlanmalart miimkiin de-
gildir. Ancak, hemen belirtelim Kki, is yardima ile birlikte tiim kamu yardimlar1
hic¢bir hukuki yaptirima baglanmamuistir (Colliard: 696).

Bu nedenle, XIX. yiizy1l boyunca isciler tarafindan sik sik ortaya atilan “ca-
lisma hakki1”, aslinda 1789 Devrimiyle gelen ve genellikle yalniz ilkeler diizeyinde
kalan bir hukuk diizeninden pozitif hukuk diizenine ge¢me isteginin bir ifadesidir
(Demir, 1975: 22 vd.). Gercekten de 6zellikle 1848 Devriminin basindan itibaren
isciler tarafindan baslatilan bir takim eylemlerin, pozitif anlamda bir ¢calisma hak-
kinin elde edilmesine yonelik oldugunu goriiyoruz. Devrimin gecici hiikiimetine
sunulan ve isci isteklerini iceren dilekgede; “1-Calismanin yeniden orgiitlenmesi
ve garantili calisma hakkinin saglanmasi, 2-iscignin hastalig1 veya calisamayacak
durumda olmasi halinde, kendisi ve ailesi i¢in asgari bir gecim kaynaginin sag-
lanmas1” yer aliyordu. Ve hemen ertesi giinti, calisma hakkini uygulamaya koya-
cak onlemlerden “ulusal atolyelerin” Bayindirlik Bakanliginin denetimi altinda
acildigr ilan ediliyordu (Dejlandres: 293; ayrica bkz.: Benet: 104 vd.; Girardin).
Fransa’daki bu uygulamayi yine ayni yillarda irlanda’da agilan “ulusal atolyeler”
izliyordu. Boylece calisma hakki bireyin topluma kars: alacak hakki olarak kabul
ediliyor ve calismanin yeniden sosyo-ekonomik drgiitlenmesiyle yeni bir “sosyal
devlet” anlayisinin temelleri atiliyordu (Lavigne: 182).

Nitekim bu anlayis dogrultusunda 1848 Devrimini izleyen giinlerde parlamen-
toya sunulan Anayasa taslaginin 7. maddesinde “calisma hakki” su sekilde ifade
ediliyordu: Calisma hakki herkesin ¢alisarak yasama hakkidir. Toplum sahip ol-
dugu ve daha sonra Orgiitleyecegi tiim verimli araclar: kullanarak, calisma giicti
olup da is bulamayanlara is saglamakla ytikiimlidiir.” Tasarinin 9. maddesi ise
“yardim hakkini” ayrica diizenliyordu: “Yardim hakk: terkedilmis ¢ocuklarin,
hastalarin ve ihtiyarlarin yasamlarini siirdiirme olanaklarini devletten saglama
hakkidir.” Son olarak tasarinin 132. maddesi ¢calisma hakkinin garanti altina alin-
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masinin yollarini gosteriyordu: “Calisma hakkinin baslica garantileri; calisma 6z-
glrliigi, istege bagh (iradi) birlesmeler (sendikalasma), isci ve isveren iligkilerinde
esitlik, icretsiz egitim, mesleki egitim, kredi ve tasarruf kurumlari, devlet tarafin-
dan kullanilan ve calismayan kollar1 hizmete sokan kamu yararina yonelik buiyiik
atolyelerdir” (Lavigne: 200; Girardin: XLIIJ ).

Bununla birlikte, calisma hakkinin hayata gecirilmesiyle ilgili tiim 6nlemlerin
ayni olumlu sonucu verdigini goriiyoruz. Ozellikle Paris’te kurulan ulusal atolye-
lerde calismaya gelen isci sayisinin bir ayda 40 bine, ti¢ ayda 100 bine ulagmasi,
her is¢inin ancak dort giinde bir ¢alistirilmasi sonucunu doguruyordu (Lavigne:
190). Herkese bir is saglayacak orgiitlenmeyi gerceklestirememesi, yapilacak ca-
lismalarin ekonomik kaynaklarini yaratamamasi, ulusal atolyelerin biiytik tartis-
malarin yapildigi eylem alanlarina dontismesine yol agiyordu (Colliard: 696). Bu
da calisma hakkina ¢ikanlarin sert tepkilerine ve sonugta hazirlanan Anayasa ta-
sarisinda yer alan ¢calisma hakkina iligkin hikitmlerin son metinde biiyiik 6lctide
degistirilmesine neden oluyordu (Girardin: 1 vd.).

Gergekten olaylarin akisi icinde ulusal atlyeler denemesinin basarisizliga ulas-
masi, her seyden 6nce calisma hakki kavramina yeni anlamlar kazandiriyordu.
Ozellikle pozitif hukuk acisindan ne tiir bir “calisma hakkinin” séz konusu ol-
dugu tasari tizerindeki tartismalarda daha ¢ok ac¢ikliga kavusuyordu: “Toplum
olanaklarini asan taahhtitlere girmemek zorundadir: Toplum 6zguirlugi, esitligi,
gtivenligi ve miilkiyeti garanti etmekle yiikiimliidiir. Ama yurttaslara is, yardin
ve egitim olanaklarinin saglanmasi, o kaynaklarin elverdigi 6lciide, yalniz “vaat”
edilebilir... Toplumun herkese bir is bulma ytikiimliliigti bulunmamaktadir...
Herkes, kisisel 0zguirltigiinden ve girisiminden yararlanarak bir is bulmak zorun-
dadir... Calisabilecek giicte olanlara is vermek, calisamayanlara yardim etmek ki-
sisel girisim ve ongorii (basiret) diisiincesini ytkmak demektir. Boylece, insanin
ve toplumun yararli erdemi olan tasarruf diisiincesi 6ldurilecektir” (Girardin: 118
vd.; Lavigne: 201).

Tasar1 tizerinde yapilan uzun tartismalardan sonra 14 Kasim 1848’de kabul edi-
len Anayasa’da ¢alisma hakki, yardimlarla ilgili hiikiimleri iceren “Baslangi¢ Bo-
limiinde” soyle yer aliyordu: “Cumhuriyet yurttaslarinin Kkisiligini, ailesini,
dinini, miilkiyetini, isini korumak... kaynaklarin sinirlar1 ve kardesce yardim-
lagsma anlayis1 icinde gereksinimi olan yurttaslara is gostermek ve ailesi olmayan-
lardan ¢alisamayacak durumda olanlara yardim etmek zorundadir.” Anayasayla
garanti altina alinan “Yurttas Haklar1” bolimiiniin 13. maddesi de yine “calisma
hakki” deyimini kullanmadan, su vaatlerde bulunuyordu: “Anayasa yurttaslara
calisma ve endistri 6zgirligini garanti etmektedir. Toplum ticretsiz ilkogre-
timle, meslek egitimiyle, is¢i isveren iliskilerinin esitligiyle, kredi ve tasarruf ku-
rumlariyla, tarim isletmeleriyle, istege bagli birlesmelerle (sendikalasmayla)
devletin, il idarelerinin, belediyelerin yapacagi issizlere is saglayacak bayindirlik
isleriyle calismay1 kolaylastirir ve 6zendirir; ailesinden yardim gérmeyen ve gelir
kaynagi olmayan terkedilmis ¢cocuklara, hastalara ve ihtiyarlara yardim eder” (La-
vigne: 217-218).
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Boylece, deyim acikc¢a kullanilmasa bile ¢calisma hakkina ait hitktim, toplumun
sahip oldugu kaynaklarin sinirlar icinde ve gereksinimi olan yurttaslara el eme-
ginin gerektirdigi bayindirlik isleriyle saglanmak tizere pozitif hukuk hiikiimleri
arasinda ilk defa yer aliyordu. Bu hak, calisabilecek giicte ve gereksinimi olan yurt-
taslar icin yerine getirilmesi zorunlu bir “stibjektif hak” degil, devletin kaynaklar1
cercevesinde yurttaslara saglamakla ytikiimli oldugu “yardimin” bir parcasidir
(Colliard: 697; Lavigne: 229).

Boylece, calisma hakkiyla ilgili olarak Fransa’da goriilen bu gelismeler, diger
iilkelerde de benzer bir yol izlemis; gerek tarihi nedenlerle gerek yerlesik hukuk
anlayis1 yuziinden isciler lehine ¢ikarilan yasalarin genellikle hukukun genel hii-
kiimleri cercevesinde ele alinmasina yol agmistir. Gergekten, cesitli tilkelerden
yasa koyucular dogrudan calisma hakkina iliskin olmasa bile iscileri ilgilendiren
yasalar1 genel hiikiimler cercevesinde ele almaya 6zen gostermisler, bir Is Huku-
kunun dogmasi konusunda ¢ekingen davranmuislardir. Ge¢tigimiz XIX. yiizyilda
bunu gormek; ¢ikarilan bir¢ok yasalarda hukukun genel hiikiimlerinin ve 6zel-
likle Medeni Hukukun taraflari mutlak esit kabul eden kurallarinin izlerine ve et-
kilerine rastlamak miimkiindiir.

Bununla birlikte bir “is yasas1”, bir “is mevzuat1” diisiincesi artik dogmus; 6zel-
likle sanayiin gelismesini izleyen yillarda elde edilen sosyal haklarla “sanayi mev-
zuat1” veya “is¢i hukuku” gibi adlar altinda bir takim diizenlemelere gidilmistir.
Bunun yaninda “halk i¢in halkin kurdugu hiikiimetler” de halkin miimkiin ol-
dugu olctide sosyal haklardan yararlanmasini saglamistir (Lavigne: 59-60, 231).
Gunumiize kadar gecerliligini korumaya devam eden bu haklar icinde, kuskusuz
ilk siray1 genis kitlelerin buiytik Ol¢iide yararlandig: calisma hakki olmaktadir. Bu
hakk: tamamlayan ve onun uygulanmasini kolaylastiran 6teki sosyal haklar da
sOyle siralanabilir: Egitim (mesleki formasyon kazanma) hakki, konut hakki, sos-
yal gtivenlik hakki, ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili 8 saatlik isgiinii,
dinlenme, ticretli izin, kadin ve erkek isciler arasinda ticret esitligi, calisan kadin-
larin, ananin ve genclerin 6zel olarak korunmasi vb. haklar, cocuklarin calistiril-
masi yasagl, angarya yasagl, sendikal haklar, grev ve toplu s6zlesme yapma hakkai,
yonetime katilma hakki... (Tanor: 71).

Calisma hakkini dogrudan ya da dolayh olarak yakindan ilgilendiren bu hak-
lar, Onceleri genellikle miinferit yasalar diizeyinde taninmisken, sonralar1 6zel-
likle XX. yiizyilda pek cok tilkenin anayasalarinda acikca yer almistir. Pozitif
hukukta yaklasik son bir bucuk yiizyilda goriilen bu gelismeler icinde, “calisma
hakkinin” degisik iilkelerin anayasalarina nasil girdigini gorelim.

b. Anayasalar ve Calisma Hakki

Gectigimiz XIX. ylizyi1ldan bu yana, gesitli tilkelerde ozellikle “genel oy hakkinin”
taninmasi sayesinde desteklenen ve elde edilen degisik sosyal haklar, yerlesik dev-
let kurumlarinda da bir takim degismelere ve gelismelere yol agcmistir. Gergekten,
donemin egemen kurami olan “hukuk devleti” anlayisindan kamu hukuku ku-
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ramcilarinin da katkisiyla “sosyal hukuk devleti” anlayisina dogru kaydedilen ge-
lismeler dikkat cekicidir. Ozellikle XX. yiizyilin baslarindan itibaren, cesitli iilke-
lerde ardi sira gelen calisma hayatini diizenleyici yasalar, bir yandan ortak kamu
hukuku prensipleri halinde anayasalarda yer alirken, 6te yandan bir i mevzuati-
nin, baska bir deyisle bir “Is Hukukunun” ve “Sosyal Hukukun” dogmasina yol
acmustir (Lavigne: 268). Simdi degisik iilkelerdeki bu anayasalari ikici Diinya Sa-
vas1 Oncesi ve Sonrasi Anayasalari olarak iki grupta inceleyelim.

aa. Ikinci Diinya Savasi Oncesi Anayasalar

Baslangicta anayasalarda ¢calisma hayatini yakindan ilgilendiren degisik bireysel
nitelikte sosyal haklar yer almistir: Meksika (1917), Ispanya Cumhuriyeti (1931)
ve Brezilya (1934) Anayasalari ¢calisanlarin haklarini bir program halinde hitkme
baglamakta; 6rnegin Meksika Anayasasi gunlik calisma siiresini bir¢cok Avrupa
ulkesinden Once giindiiz 8, gece 7 saat olarak saptamaktadir (m. 123). Bu anaya-
salar gibi Weimar (m. 139), Finlandiya (m. 87) ve diger bircok Avrupa devletleri
Anayasalari haftalik dinlenmeyi 6ngérmektedir. Hatta Weimar (m. 163), Ispanya
Cumbhuriyeti (m. 46) ve Guatemala (m. 20) Anayasalari, genel olarak calismanin
bir “sosyal 6dev” oldugunu belirtmektedirler. Ancak bu “sosyal 6devin” hukuki
yaptirimi, bir baska deyisle zorlayici niteligi bulunmamakta, yalniz ahlaki bir
gorev (6dev) oldugu vurgulanmaktadir (Lavigne: 270). Ayn1 anlayis sonralar1 1946
tarihli Fransiz Anayasasina da yansimis, ¢calisma hakki calisma 6devinin bir kar-
silig1 sayilmistir (Colliard: 698).

Bunun gibi, degisik sosyal haklar iceren anayasalar arsinda Weimar Anayasasi
(m. 16) sosyal sigortalar1 hitkme baglamakta, spanya Cumhuriyeti (m. 47) ve
Meksika (m. 123) Anayasalari ¢calisanlarin isletmenin karina katilmalarini 6ngor-
mektedir. Ayrica Ispanyol Anayasasi calisanlarin mesleki egitimleri ve yabancr iil-
kelerde calisan Ispanyol iscileri hakkinda 6zel hiikiimler icermektedir (m. 47).
Ustelik Weimar Anayasasi tiim iilkelerin is¢i sinifina asgari haklar saglanmasi icin
Devlete uluslararasi girisimlerde bulunma 6devi yiiklemektedir (m. 12) (Lavigne:
270; Tanor: 178).

Anayasalarda yer alan calisma hayatinda mesleki orgiitlenme hakkiyla ilgili
diizenlemelere gelince; ikinci Diinya Savasindan ¢nce calisma hayatiyla ilgili
mesleki orglitlenme ve sendikal ozgiirliikleri diizenleyen Amerika Birlesik Dev-
letleri Anayasasi, 1919’dan 1930 yillarina kadar bu konuda yapilan degisikliklerde
“demokratik kurumlarini1” (sendikalar1) kendi i¢cinde tutarli bicimde yeniden dii-
zenlemistir. Bunun yaninda 1919 yilinda kabul edilen Weimar Anayasasi, “Al-
manlarin Temel Hak ve Odevleri” boliimiinde “Ekonomik Yasam” basligi altinda
“isci sinifinin yeni anayasal konumundan” s6z ederek, “kapitalist demokrasi-
lerde is¢i sinifinin haklarin1” yonlendiren ve yasama gecirilmesini saglayan
temel ilkeleri (sendika ozgtrligi vs.) belirtmektedir. 1918 tarihli Panama Ana-
yasast da “calisma 6zgiirliginii” 6zellikle mesleki orgiitlenmeleri ve sendikalar1
koruyucu bicimde hiikme baglamaktadir. Gectigimiz yiizyilin basindaki ispanya
Cumbhuriyeti (m. 39), Irlanda (m. 9) ve Cekoslovak (m. 114) Anayasalar1 da der-
nek kurma 6zgirligiinden bagimsiz olarak sendika 0zgurliigline ayr1 bir yer ver-
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mislerdir. Hatta Avrupa devletlerinde daha az goriilen “grev 6zgiirligii”, bircok
Gliney Amerika devleti anayasasinda garanti altina alinmistir (Lavigne: 269;
Tanor: 177).3

Ulkemizin ilk yazili anayasasi olan ve Kisi hak ve 6zgiirliiklerini klasik esaslara
uygun genis bir liste halinde diizenleyen 1876 Kanun-u Esasisi, “devlet hizmetine
alinmada esitlik” ve “angarya yasag1” disinda konumuza iliskin bir yenilik getir-
memistir. 1909 degisikligi de bu ilkelere yalniz “toplanma ve dernek kurma hiir-
riyetini” eklemistir (Kapani: 87; Arsel: 30 vd.; Demir, 2012: 290, 296). Ulusal
Kurtulug Savasindan sonra hazirlanan 1924 Anayasasiise XVIIL. yilizyil felsefesinin
ve Fransiz Devrimi prensiplerinin oldukcga derin ve dogrudan etkilerini tasir. Za-
manin sosyal haklar akimina yabanci kalan bu Anayasada, 6zellikle “Tiirklerin
Hukuk-u Ammesi” basligini tasiyan haklar ve hiirriyetler boliimiinde, dogal
hukuk doktrininin havasi, ruhu ve hatta dili canl olarak sezilir. Hiirriyetin tarifi
1789 Bildirisinden alinmadir ve arkasindan yine 1789 modeli klasik hak ve 0zgiir-
liklerin siralamasi gelir: Diisiince, vicdan, sz, basin, dernek kurma, calisma, egi-
tim Ozgiirliikleri, miilkiyet hakki, kisi giivenligi, konut dokunulmazligi, esitlik
ilkesi, vb. Bunedenle 1924 Anayasasinda yalniz “negatif” haklardan soz edilmis,
sosyal icerikli 6zgiuirliik anlayisina, bir bagka deyisle, sosyal ve ekonomik haklara
yer verilmemistir (Kapani: 87; Arsel: 103-104; Svolos: 9, 47-48; Demir, 2012: 304).

Goriilityor ki, iilkemiz disinda kinci Diinya Savas1 6ncesi anayasalarinda sos-
yal ve ekonomik haklara gittikce genis bir yer verilmekte; buna karsilik heniiz “ca-
lisma hakki” kesin bir dille anayasalarda yer almamaktadir. Bu konuda ya
calismanin sosyal bir 6dev olduguna yer verilmekte ya da calismanin degisik or-
glitlenme ve koruyucu haklarla desteklenmesi yoluna gidilmektedir. Dénemin
en ileri anayasasi sayillan Weimar Anayasasi bile, kisi haklar1 arasinda ¢alisma hak-
kini agik¢a onaylamaktan kaginmis; yasa koyucuya verdigi bir direktifle, “biitiin
Almanlara verimli bir iste hayatini kazanma olanaginin verilmek zorunda oldu-
gunu ve uygun bir is verilmedigi takdirde, ona zorunlu gecim kaynaginin sagla-
nacagini” (m. 163/2) belirmekle yetinmistir. Calisma hakkini acik¢a kabul
etmeyen bu hiikiim, ayn1 medde de yer alan ve ¢calismanin sosyal bir 6dev oldu-
gunu vurgulayan hiikmiin bir uzantisidir: “Birey faaliyetini toplumun iyiligine
tahsis etmekle 0devlidir” (m. 163/1). Devlet de gerek izledigi politika gerekse C1-
karacag yasalarla bireylere is saglayacak; aksi halde onlara gecim kaynagi sagla-
yacak bir resmi Orgiitlenmeyi gerceklestirecektir (Svalos: 8, 95-96).

Ozetleyecek olursak, ¢alisma hakkina uygulamada bir deger kazandirmak,
onun gerceklesmesini ve korunmasini saglamak bakimindan, devletlerin ikinci
Diinya Savasi oncesinde yasalar diizeyinde faaliyetleri devam etmekle birlikte,
anayasalar diizeyindeki faaliyetleri oldukca sinirli kalmustir.* Gergi, 1848 Fransiz

3 Ayrica calismayla ilgili, anayasalarda yer alan hitkiimler konusunda genis bilgi icin bkz.:
Svolos: 94 vd.

4 [kinci Diinya Savasi 6ncesi anayasasinda “calisma hakkina” kesin olarak yer veren tek
ulke Sovyetler Birligidir (Svolos: 92). Hitkm{in nitelik farkini ileride “Calisma Hakkinin
Hukuki Niteligi” kisminda agiklayacagiz.
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Anayasasinin Baslangi¢ Hitkiimleri arasinda ilkenin kural olarak bir takim kayit-
larla kabul edildigine daha 6nce deginmistik.> Fakat “ulusal atélye” denemeleri-
nin ilkenin uygulanmasinda yarattig1 basarisizlik, calisma hakkinin uzun stire
unutulmasina yol acmistir (Rivero ve Savatier: 340). Gercekten, calisma hakkinin
genel olarak anayasalar diizeyinde kabulii, tam istihdam politikasinin biitiin ail-
kelerde yaygin bir uygulama alani buldugu, sosyal ve ekonomik haklarin alabil-
digine gelistirildigi Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda baslamistir. Ulkemiz bu
akima 1961 Anayasasi ile katilmistir.

bb. Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Anayasalari

Ikinci Diinya Savagi sonrasi anayasalar arasinda Fransiz Anayasasi, sosyal hakla-
rin en Onemlilerinden biri olan ¢alisma hakkina yer veren anayasalarin basinda
gelmektedir. Klasik haklar kadar sosyal haklara da 6nem veren 27 Ekim 1946 ta-
rihli Fransiz Anayasasi, Baslangi¢ Hiikiimleri arasinda “calisma 6devinin” karsiligi
saydig1 “calisma hakkini”, diistincesi ve inanci ne olursa olsun herkese tanimak-
tadir. Ayrica, iscilerin sendikalar araciligi ile haklarini korumak ve istedikleri sen-
dikaya girmek ozgiirliikleri teyit edilmektedir. Bunun gibi, Anayasa grev hakki,
parasiz kamu 0grenimi, sosyal sigortalar, ailelere yardimlar, ticretli tatiller, issizlik
halinde yapilacak yardimlar, genel sosyal yardimlar ve sosyal haklardan yararla-
nacak olanlar hakkinda oldukca genis hiikiimler icermektedir. 4 Ekim 1958 tarihli
V. Cumhuriyet Anayasasi da biitiin hak ve 6zgiirliikler konusunda 1789 Bildirisine
ve 1946 Anayasasinin Baslangi¢ Hiikiimlerine yollama yapmaktadir (Tanor: 180-
181; Colliard: 697-698; Talas, 1981: 142).

Sosyal haklara en genis yeri veren ilk anayasa, hi¢ kuskusuz 27 Aralik 1947 ta-
rihli Italyan Anayasasidir (Tanor: 180). Ozellikle calisma hakkina “Ekonomik Ilis-
kiler” bashigi altinda degil de “Temel ilkeler” bashigi altinda (m. 4) yer vermis
olmasi, italyan Anayasasinda bu hakka “6zel bir gii¢ ve sayginlik kazandirma ni-
yetiyle” aciklanmaktadir (Burdeau: 629; Tanér: 361). Bununla birlikte, Italyan
Anayasasinda yer alan ve devletin olumlu eylemini gerektiren sosyal haklarin,
gerek doktrinde gerekse mahkeme kararlarinda hukuken baglayici ve sonug do-
gurucu kurallar olarak degil, daha ¢cok “didaktik degerler” tasiyan program nite-
liginde hiikiimler olarak kabul edildigi goriiliiyor (Tanor: 360). Esasen, bu tiir
sosyal haklarin uygulanabilir hale gelmesinin, yasamanin bu alanda tsttine di-
senleri yerine getirmesine bagh oldugu gorisii yaygindir (Girisel: 77; Goze: 146;
Tanor: 360).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi anayasalarindan olan 1949 tarihli Bonn Anayasa-
sinin, Weimar Anayasasindan farkli olarak sosyal haklara pek yer vermedigi go-
riliiyor. Hatta Tanor’e gore (1978) Bonn Anayasasi sosyal haklarin taninmasina
degil, taninmamasina ornek tegkil eder. Anayasada ender de olsa goriilen bazi sos-
yal hiitkiimler de (sosyal devlet ilkesi, her Almanin meslegini, calisma yerini ve
mesleki yetisme yerini serbestce se¢me hakki, insan haysiyetine uygun bir bi-

S Ayni yil (1848) Almanya’da Frankfurt Meclisinde sol kanat temsilcilerinin yaptig:
“calisma hakkinin” taninmasi yolundaki 6neri reddedilmistir (Svolos: 94).
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c¢imde yasama ilkesi, vb.) kisinin sosyal haklar1 biciminde olmaktan ¢ok, devlete
yol gosteren ya da yetki veren kurallar bi¢ciminde diizenlenmistir. Bunlar kisiye
degil, daha ¢ok yasama organina yonelik kurallardir (Tanor: 182). Nitekim Alman
Hukukunda bugiin, Anayasada ¢alisma hakki kesin ve acik bir sekilde taninmais
degildir. Ciinki isverene istedigi isciyi alma hakkini taniyan bir ekonomik sis-
temde, “hak” sozctigiiniin hukuken ifade ettigi anlam icinde ¢alisma hakkinin
gerceklestirilemeyecegi 6ne siiriilmektedir (Daum, 1971: 106). Fakat bu anlayis
calisma hakkinin fiilen (matériellement) gerceklesmesine engel olmamaktadir.
Bu anlamda iscilerin bir ise yerlesmesine, mesleki egitimden ge¢cmesine, issizlik
sigortasindan yararlanmasina (3 Nisan 1975 tarihli yasa), sosyal yonden haksiz
isten cikarmalarin yasaklanmasina (10 Agustos 1951 tarihli yasa), bazi grup isci-
lerin (6rnegin sakatlarin) koruyucu hiikiimlerden yararlanmasina (16 Haziran
1953 tarihli yasa) iliskin yasa hiikiimleri, kuralin “istisnas1” sayilmaktadir. Bu is-
tisnai htikiimler de igsizlere veya iscilere hicbir zaman bir “stibjektif hak” tanima-
maktadir (Daum: 107 vd.).

Sosyal haklarin anayasal taninmasi bakimindan Almanya’da dikkati ¢ceken
anayasalar Eyalet anayasalaridir. Gercekten 1946-1947 yillarinda hazirlanan ve
kabul edilen anayasalardan pek cogu sosyal haklara genis 0l¢tide yer vermislerdir
(Tanor: 182; Grisel: 76; Burdeau: 615). Nitekim Hessen Anayasasi (m. 28/2) ile Bav-
yera Anayasasi (m. 166/2) calisma hakkini agik¢a tanimaktadir. Fakat ayni Eyalet
Anayasa Mahkemeleri, bu hitkiimleri “bildiri” degeri olan ve sosyal bilince yone-
len hiikiimler olarak yorumlamaktadir. Ayni yorumlar, Weimar Anayasasi’nin
163/2 inci maddesi icin de yapilmistir. Oyleyse bu hiikiimler bir is saglama konu-
sunda bor¢ dogurucu nitelikte degildir. Esasen, Eyalet Anayasalarinda yer alan ca-
lisma hakkina iliskin hiikiimler, ayn1 Anayasalarin yirirlige koydugu piyasa
ekonomisi ve 6zellikle Federal Anayasanin koydugu tiretim araglarinin 6zel miil-
kiyeti sistemleri ile hukuken kaldirilmis sayilmaktadir (Daum: 107).

Isvicre Federal Anayasast da Bonn Anayasasi gibi sosyal yonlii anayasalar ara-
sinda sayllmamaktadir (Tanor: 196). Esasen, gerek yapildig1 1874 tarihindeki met-
niyle gerekse ondan sonra gecirdigi degisikliklerle Federal Anayasa bir takim
sosyal haklara yer vermekteydi. Hatta bunlar yetersiz goriilmis, sosyal haklarin
daha genis bir sekilde Federal Anayasaya konmasi yolunda girisimlerde bulunul-
mus ve referanduma da gidilmisti. Ne var ki, bu girisimler sonu¢ vermemis; ca-
lisma hakkinin (ve konut hakkinin) Anayasaya konmasi icin acilan tartismalarda
“Ozel tesebbiis rejiminde gedikler acilmasi” ve “devletin olur olmaz yere miida-
halelere girismesi” kaygilar1 agir basmisti. Ozellikle calisma hakkina karsi getirilen
itirazlarda, maliyetlerin yiikselecegi, ihracatin daralacag, iktisadi bunalimim bas
gosterecegi ve milli ekonominin yabanci ekonomiler karsisinda rekabet giiciiniin
zayiflayacag ileri stirilmiistii. Sonug olarak bu girisimler, 1894 yilinda yapilan
referandumla reddedilmisti (Grisel: 70-71; Tanor: 213, 218).

isvicre Federal Anayasasi’'nda sosyal haklara yer verilmesi konusu, en son ya-
pilan 1999 degisikliklerinden 6nce de tartisilmis ve tizerinde gerekli calismalar
yapilmustir. Ozellikle 1959 yilindan itibaren yapilan calismalar ve tartismalar sos-
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yal haklarin Anayasada yer almasi sorununu olumlu karsilamaktadir. Ancak dokt-
rinde 6zellikle calisma hakkinin (ve konut hakkinin) anayasayla taninmasi ha-
linde devletin olumsuz miidahalelerine yol acabilecegi, 6zel miilkiyetin bundan
zarar gorecegi yolundaki kaygilar yeniden dile getirilmektedir (Grisel: 176; Tanor:
214). Bunun gibi Federal Anayasay1 yeniden gdzden geciren ve ¢alismalarini bir
son raporda (Rapport final) toplayan Wahlen Komisyonu, hukuk devleti ile sosyal
devlet ilkesinin birligine olan inancini belirterek sosyal devletin gercek 6zgtrliik-
lerin de temel sart1 olduguna deginmekte ve sosyal haklarin Anayasada yer almasi
gerektigi gorustinii benimsemektedir. Bununla birlikte, sosyal haklarin kisilere
“stibjektif talep hakki” vermesi kaygilarini dile getiren Komisyon, sonug olarak
1961 tarihli Tirk Anayasasinin 53. (simdi 65.) maddesine benzer bir hitkmiin Fe-
deral Anayasada yer almasini onermektedir (Rapport final: 210-224; Tanor: 214).
Nihayet Wahlen Komisyonunun ulastigi sonuclarda hareket eden Federal Konse-
yin kurdugu genisletilmis bir Komisyon, hazirladig: yeni taslaginda 1999 yilinda
kabul edilen yeni Anayasada ¢alisma hakkinin 6zellikle gerceklestirilmesine ilis-
kin su hiikiimlere yer vermistir: Ogrenim ve mesleki egitim hakki, mesleki egitim
giderlerinin Federasyon ve kantonlarca karsilanmasi, iscilerin mesleki egitimi, ca-
lisma hakki, meslegin serbestce sec¢ilmesi hakki, adil kosullarda ¢alisma hakki,
adil bir ticret hakki, mesleki kurulus, toplu s6zlesme ve isyeri yonetimine katilma
hakki, is barisi ve grev hakki, mecburi ¢alisma yasag, issizlige kars1 korunma
hakki, sosyal gtivenlik hakki, sakatlarin korunmas: hakk: (Document de travail:
2, 23; Tanor, 214-215).

Gergekten, 18 Nisan 1999 tarihinde kabul edilip 01 Ocak 2000 tarihinde yii-
riirliige giren yeni Isvicre Federal Anayasasi, miilkiyet hakki ve ekonomik faaliyet
Ozgurligl yaninda meslek secimi ve meslegini serbestce icra etme 6zgiirliigi ya-
ninda (m. 26, 27) sendika, toplu goriisme, grev ve lokavt haklarini da en genis se-
kilde tanimaktadir (m. 28). Bireysel calisjma haklar1 konusunda Wahlen
Komisyonunun ongordiigi yukaridaki haklara genis yer veren Federal Anayasa,
“Sosyal Amaclar” (buts sociaux) bashigi altinda basta sosyal giivenlik olmak tizere,
saglik hakkini, ailenin korunmasini, calisma kapasitesi olanlarin uygun kosul-
larda calismasinin garanti edilmesini, kendisi ve ailesi i¢in yasanabilir kosullarda
konut hakkini, ¢cocuklarin, genclerin ve calisabilecek giicteki yashilarin yetenek-
lerine uygun formasyon almalarini ve bu formasyonun devam etmesini, cocuk-
larin ve genclerin bagimsiz birer kisi olarak sosyal sorumluluk bilici icinde
topluma siyasi, kiiltiirel ve sosyal bakimindan entegrasyonlarinin tesvik edilme-
sini ve desteklenmesini “herkese” tanimistir (41/1). Ayrica, Federasyon ve Kan-
tonlar herkesin ekonomik risklere, yasliliga, sakatliga, hastaliga, issizlige, analik,
dul ve yetimlige kars1 haklarini garanti etmistir (m. 41/2). Nihayet, 1961 TC Ana-
yasasinin 53. (simdiki 65.) maddesine benzer bir hiitkiim Wahlen Komisyonunun
tavsiyesine uygun olarak maddenin son fikrasinda su sekilde yer almigtir: “Sosyal
amaglardan” (sosyal haklardan) kaynaklanan Devlet yardimlar: hi¢bir sekilde
“stibjektif hak” konusu yapilamaz (m. 41/4).

Tiirkiye Cumhuriyetinde 1924 Anayasasinin yerini alan ve 9 Temmuz 1961 tari-
hinde kabul edilen Anayasa, bugiin dahi ytuiriirlitkte bulunan Anayasalar arasinda
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Italyan Anayasasindan sonra sosyal haklarla ilgili ilkelere en genis yeri veren bir
anayasadir (Tanor: 182). Gercekten, Devletin “sosyal bir hukuk devleti” (m. 2) ol-
dugunu belirttikten sonra bu ilke 1s181inda Anayasanin Ugiincii Boliimiinde “Sos-
yal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” diizenlenmistir. Gectigimiz XIX. yiizyi1ldan bu
yana sosyal haklar alaninda degisik tilkelerde verilen miicadelelerin derin izlerini
tastyan bu Boliimde, kisinin, ailenin ve toplumun sosyal ve ekonomik haklar1 ve
bunlar karsisinda Devletin 6devleri ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Her sey-
den Once “iktisadi ve sosyal hayat adalet, tam ¢alisma esasina ve herkes icin in-
sanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenecektir” (m. 41/1). Bunu gerceklestirmek “devletin 6devidir” (m. 41/2).
Iktisadi ve sosyal hayati tam calistirma esasina gore diizenlemekle gorevli devlet,
dogal olarak calisma hakkinin da muhatabi olacaktir. Gergekten, “Calisma ile i1-
gili Hikiimler” baslig1 altinda ¢alisma hakki 42. maddede su sekilde formiile edil-
mistir: “Calisma herkesin hakk: ve 6devidir” (m. 42/1). Calisma alaninda genel
bir ilke koyan bu hiikiim, bir yandan ¢alismanin bir hak oldugunu, bununla Dev-
letin herkese bir is bulmay1 kendisine gorev edinecegini ifade etmekte, 6te yandan
calismanin herkes icin bir 6dev oldugunu belirtmek suretiyle vatandasin topluma
kars1 6nemli bir gorevine isaret etmektedir (Gerekge). Ayrica bu hitkmiin ahlaki
bir karakteri oldugu da aciktir. Nitekim ayn1 maddede “angarya yasaktir” (m.
42/3) denilmek suretiyle calismanin bir 6dev oldugu yolundaki hitkmiin mecburi
calismanin kabuliine kadar gidemeyecegi belirtilmektedir (Gerekge) (Demir,
2012: 312).

42. maddenin 2. fikrasinda ise Devletin ¢alisma hakkina uygulamada deger
kazandirmasi icin alacagi 6nlemler ve bu 6nlemlerin hedefi (amac1) belirtilmek-
tedir: “Devlet calisanlarin insanca yasamasi ve ¢calisma hayatinin kararlilik icinde
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 korur ve calismayi des-
tekler, issizligi Onleyici tedbirler alir.” Uygulamada bir yandan ¢alisma hakkinin
gerceklestirilmesine yonelen bu 6nlemler, calisacak durumda ve isteginde bulu-
nan herkese bir is bulmayi, calismay1 engelleyecek durumlari ortadan kaldirmayz,
kisaca “issizligi” 6nlemeyi amaclamaktadir. Ote yandan calisma hakkinin korun-
masina da yonelen bu 6nlemler calisanlarin insanca yasamasini, ¢calisma hayati-
nin kararlibik iginde gelismesini, kisaca “calisanlarin” korunmasini
amaclamaktadir. Gorulityor ki, bir yandan is bulamayanlara (issizlere) 6te yandan
calisanlara (iscilere) yonelen bu 6nlemler, calisma hakkini dogrudan ilgilendir-
mekte; “calismayi destekleyen” tam calistirma politikasi i¢in bir biitiin olustur-
maktadir. Bu destek calisma kosullarinin diizenlenmesine (m. 43), dinlenme
hakkina (m. 44), iicretlerde adalet saglanmasina (m. 45), sendika kurma hakkina
(m. 16), toplu s6zlesme ve grev hakkina (m. 47) ve diger sosyal haklara (m. 48, 49,
50, 51, 52) iliskin hiikiimlerle tamamlanmaktadir (Demir, 2012: 313-314).

Nihayet devletin sosyal karakteri geregi tizerine aldig1 genis Olctideki gorevlerle
onun her seyi yapmak isterken hicbir sey yapamaz duruma diismesini engellemek
isteyen 1961 Anayasasi “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirini” belirten
53. maddeyle Uciincii Boliimii sona erdirmektedir: “Devlet bu béliimde belirtilen
iktisadi ve sosyal amaclarina ulasma ddevlerini ancak iktisadi gelisme ve mali kay-
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naklarinin yeterliligi ol¢lisiinde yerine getirir.” Sosyal haklarin, bu arada calisma
hakkinin hukuki anlamda stibjektif bir hak niteligine biirinmesini engelleyen
bu madde, 1999 6ncesi Isvicre Federal Anayasa Taslagina kaynaklik eden madde-
dir.

1982 Anayasasi ise, basta ekonomik ve sosyal haklar olmak tizere hemen tiim
maddelerinde temel hak ve 6zgtrliiklere getirdigi kisitlamalarla tinlendigi gibi,
parlamenter ilkelerden geriye doniis yapmadan yiiriitme organinin basi Cum-
hurbaskanina tanidig1 genis yetkilerle “yar1 baskanlik” hiikiimet sistemi tartis-
malarina yol agcmistir. Basta “calisma hakki” olmak tizere, 1961 Anayasasinda yer
alan yukarida mezkar tiim ekonomik ve sosyal haklara yer veren 1982 Anayasasi-
nin hiikiimlerini burada tekrar etmenin bir yarar1 olmadigina inaniyoruz. 1961
Anayasasindaki ekonomik ve sosyal haklar konusundaki aciklamalarin 1982 Ana-
yasasl i¢in de aynen gecerli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ustelik 1982 Ana-
yasasinda 1961 Anayasasinda yer almayan ilave ekonomik ve sosyal haklara yer
verildigini gorityoruz: “Saglik hizmetleri ve ¢cevrenin korunmasi” (m. 56), “konut
hakk1” (m. 57), “gencligin korunmas1” (m. 58), “sporun gelistirilmesi ve sporcu-

” «

nun korunmas1”, “yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslar1”, “tarih, kiltir ve
tabiat varliklarinin korunmasit”, “sanatin ve sanatc¢inin korunmasi” gibi calisma
hakkini uzaktan veya yakindan dolayl olarak etkileyebilecegi ileri siiriilebilecek
yeni bir takim ekonomik ve sosyal haklarin ilave edildigini goriiyoruz (Demir,
2012: 397 vd.). Bununla birlikte ¢alisma hakkini cok daha yakindan ilgilendiren
“sendika kurma hakki1” (m. 51), “sendikal faaliyet” (m. 52), “toplu is s0zlesmesi
hakki” (m. 53), “grev hakki ve lokavt” (m. 54) alanlarinda 1961 Anayasasinda bu-
lunmayan oldukga kisitlayict hitkiimlere 1982 Anayasasinda yer verildigini gorii-

yoruz.

Bat1 iilkelerindeki baskaldirilar, isyanlar ve devrimci hareketler sonucu elde
edilen hak ve 6zgirliiklere karsin, tilkemizde XIX. ylizyllda Tanzimat fermanlari
ile baslayan Mesrutiyet ve Cumhuriyet Anayasalari ile devam eden haklar ve 0z-
gurliklerin baskaldir: ve isyanlar sonucu degil, “tepeden inme” askeri miidaha-
leler sonucu elde edildigi ve son 1982 Anayasa 6rneginde goriildtigii gibi “tepeden
inme” kisintilara ugratildig: bir gercektir. Zaman zaman toplumsal gelismeler ve
taleplere kars1 duyarsiz tavirlari ile umut kirici olsalar da; son iki yiiz yildir oldugu
gibi yine Bati iilkelerinin ve 0zellikle Avrupa Birliginin baskilarina dayanamaya-
rak son yillarda giiniin ihtiyaclarina uygun olarak 1982 Anayasasinin 16 defa ele
alinarak 4’u gecici toplam 112 maddesinde kisitlayici hiikiimleri kaldiran degi-
siklikler,® askeri miidahale olmaksizin sivil iktidarlarin Tiirk halkina umut ver-
mesine yol agmistir. Yapilan degisikliklerin olumlu ve olumsuz yonlerini burada
tartismayacagiz. Ancak, sivil iktidarlarin toplumsal gelismelerin gerisinde kalma-
yarak demokratiklesme yolunda iilkenin oniinii agma ¢abalar1 sevindirici olmus-
tur. Uluslararas: alandaki gelismelere ve Avrupa Birligine uyum saglamak

6 Anayasa Mahkemesi’'nin 05.06.2008 giin ve E2008/16, K. 2008/116 say1li karar1 ile iptal
edilen (Resmi Gazete, 22.10.2008, Say1: 27032) 09.02.2009 giin ve 5735 sayili yasa bu
saylya dahil edilmemistir.
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amaciyla baslatilmis olsa da bu gelismenin devam ettirilmesi; “evrimci” degisi-
min stirdirilerek “devrimci” gelisimlere meydan verilmemesi en biiytik temen-
nimizdir (Demir, 2012: XIV-XV).

2. Calisma HakKkinin Pozitif Hukukta Gelismesinin Sonuclari

a. Is Hukukunun Dogusu ve Sosyal Hukuk Devleti
Buraya kadar yaptigimiz incelemede varilan birinci sonug; sosyal haklarin genis-
letilmesiyle desteklenen ¢alisma hakkinin, ayni zamanda yaklasik iki ytiz yildir
sOzii edilen calisma Ozgurligiuniin yasam gecirilmesidir. Gercekten, herkes artik
yasal bir asgari garantili calisma diizeni icinde ¢calismakta, calismamakta veya is-
tedigi meslegi secmekte 6zgiirdiir. Butiin calisanlar yasalarca 6ngoriilen sosyal
haklardan zorunlu olarak yararlanmaktadir. Calisanlar1 korumaya yonelik bu ya-
salar, ayn1 zamanda kamu diizenini saglayan yasalar olarak degerlendirilmekte,
kisi ozgtrliiklerinin garantisi sayilmaktadir. Herkesin bir is bulmasina, isini yt-
ritmesine ve hatta calismadigi zamanlar hastalik veya igsizlik yardimi almasina,
sigortasinin olmasina devlet onciliik etmektedir. Hi¢ kimse artik kisisel 0zgiir-
liklerinin, 6zellikle calisma, ticaret ve endiistri 6zgiirliiklerinin zedelendigi ka-
nisinda degildir. Sosyal ve ekonomik kosullar 6yle bir hal almaktadir ki, toplumun
timi emegiyle gecinen kimselerden olusmaktadir ve bunlarin biiyiik cogunlu-
gunu isciler olusturmaktadir. Herkes calismak zorundadir; ¢calismak bazi kisiler
icin ahlaki bir 6dev olmakla birlikle, hemen herkes icin ekonomik bir zorunlu-
luktur. Bu kosullarda tiim yurttaslar calismaktadir ve calisma hayatina iliskin sos-
yal haklar1 genisletmek tiim yurttaslarin yararinadir. Iscilere yonelik yasalar tiim
calisanlar ilgilendirmekte, bir bakima herkesin “ortak hukuku” olmaktadir (La-
vigne: 265). XIX. ylizyilin ortalarinda Fransa’da baslayan ve Birinci Diinya Sava-
sindan sonra hizla gelisen sosyal haklarin genisletilmesi akimi, hemen biitiin
Avrupa tlkelerinde ve Gliney Amerika Cumhuriyetlerinde anayasal bir nitelik ka-
zanirken, giderek tiim ¢alisanlari ilgilendiren ortak bir “Uluslararasi is Hukuku”
diistincesinin dogmasina ve bu diisiincenin gerceklesmesini saglayacak “Uluslar-
aras1 Calisma Orgiitiiniin” kurulmasina yol agmistir (Tuncomag: 44 vd.).

ikinci sonug, uluslararasi ortak calisma prensiplerine uygun olarak genisletilen
sosyal haklarin, her iilkede bir “sosyal hukukun”, bir “Is Hukukunun” olusmasini
hazirlamasidir. Gercekten, cocuklarin ve kadinlarin ¢alisma kosullarini iyilestir-
meyi amaclayan yasalarla baslayan gelismeler, 6zel is bulma biirolarinin kaldiril-
masiyla devam etmis, “calisma hakkini1” dogrudan veya dolayl ilgilendiren
mevzuat hiikiimleri yeni bir hukuk dalinin, bir Is Hukukunun” (Calisma Huku-
kunun) bagimsiz disiplin olarak gelismesini saglamistir. Boylece Is Hukuku bir
yandan ¢alisma hakkini diizenleyen hiiktimleriyle 6zel hukukun geleneksel pren-
sipleri tizerinde yer alirken, 6te yandan kamu hukukuna getirdigi temel yenilik-
lerle anayasalarda “sosyal hukuk devleti” modellerinin gelismesine katkida
bulunmustur (Dabin: 66; Goze: 135 vd.).
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b. Is Hukukunun Ozel Hukuk Prensiplerinin Uzerinde Yer Almasi

[s Hukukunun 6zel hukuk alanina getirdigi en biiyiik yenilik, 6zellikle Medeni
Hukukun taraflar1 “mutlak esit” kabul eden geleneksel anlayisini terk etmesinde
goriiliir. Calismamiz boyunca sik sik gordiigiimiiz ve gérecegimiz gibi, Is Huku-
kunda taraflar genellikle esit kabul edilmezler. Is Hukuku giiniimiizde “isciyi ko-
ruma amacina” dayanmakta (Demir, 2013: 6; Esener: 8-9; Ekonomi: 13; Turan:
40; Celik, 2000: 17; Stizek, 1998: 28; Tuncomag: 9); borc¢lar hukukunun is¢iyi ko-
ruyamayan piir “sozlesme ozgiirliigii” ilkesine, “sosyal diizeni” ve “calisma bari-
sin1” saglamak icin sinirlar getirmektedir. Ozellikle calisma hakkini korumaya (is
giivencesi) hiikiimleriyle Is Hukuku “tek tarafli” bir hukuktur (Esener: 9; Eko-
nomi: 14). Bu nedenle, calisma iliskileri icinde isci tarafi daha cok korunmakta,
hatta tereddiidii mucip hallerde “isci lehine yorum” yapilmasi ongoriilmektedir
(Elbir: 3 vd.; Stizek, 1994: 233 ve 2005: 21; Isikli: 5; Demir, 2013: 8; Tungomag: 8
vd; Sozer: 96). Yargitay da is hukukunda duraksama (tereddiit) doguran hitkiim-
lerin uygulanmasinda isci yararinin gozetilmesini gerekli gormektedir: “Is huku-
kuna ait hiikiimlerin tefsirinde tereddiit halinde, iscinin lehine olan hal seklinin
kabul edilmesi is hukukunun ana kaidelerindendir. Genel bir planda yorum ya-
p111r17<en, is hukukunun iscileri koruyucu niteliginin gbzden kacirilmamasi gere-
kir.”

[s Hukukunun bugiin en énemli 6zelligi, cagimiz temel prensiplerinde mey-
dana gelen degisiklikleri en acik bicimde yansitmasinda ve hatta bu degisiklikle-
rin dinamigini olusturmasinda gorulir. Bir yazarin dedigi gibi, gerek yasalarla
gerekse Orf ve adetlerle “sosyalist” uygulamalar1 gercek anlamda pozitif hukuka
ilk olarak dahil eden Is Hukukudur (Walin: 304). Is Hukukunun énemli bir bélii-
miini olusturan sendikalar, hukukun temel prensiplerinin degismesinde en
onemli rolii oynamaktadirlar. Bu rol, 6zellikle sosyo-ekonomik diizen ile hukuk
diizeni arasinda meydana gelen dengesizliklerin giderilmesinde kendini daha ¢ok
gosterir. Sendikalarin bu dengenin saglanmasi icin yaptiklart miidahaleler pozitif
hukuk kurallarina; calisma hakkini diizenleme araclarindan olan sendika ve grev
hakkina uygundur. Boylece sendikalar taraflar arsinda ve tigiincii kisilere karsi
hiikiim ifade eden pozitif hukuk kurallarini bizzat “vazetmekte”, yasa koyucunun
gorevini iistlenmektedir (Bessling: 8). Bir bagka deyisle, “taraflarin yolunu aydin-
latan artik yasa koyucu degildir. Ama yasa koyucuya yol gosteren ... sendikalardir”
(Lyon-Caen, 1963). Bu nedenle giiniimiiz cagdas devlet anlayisinin 6rgiitsel yapisi
icinde cok 6nemli bir yeri olan sendikalar, toplum hayatinda “kamu yonetimine
katilan” ve “kamusal fonksiyonlar” ifa eden (Celik, 1979: 7; Eyrenci: 21) birer
“resmi kurulus” sayilmaktadir (Rivero ve Savatier: 58). Oyle ki bir devletin sendi-
kalara tanidig1 haklarin, o tilkede yiirtitiilen siyasi ve ekonomik rejimin tespitine
imkan verecegi one striilmustir (Isik: 1; Aydemir: 39). Calisma hakkinin dizen-

7 9.H.D., 09.04.1968, 157/4628, IHD, Cilt I, 5.1, Ocak 1969: 98-100; Ayrica bkz.: Igt. Bir.
Karari, 27.05.1958,15/5, Resmi Gazete, 26.09.1958, Say1: 10117; HGK, 24.03.1976, 9-
762/1164, YKD, Subat 1977: 158; 9. HD, 26.02.1996, 26332/2570, YKD, Agustos 1996:
1239.
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lenmesinde bu olgu Is Hukukunun kamu hukukuna getirdigi en énemli yenilik-
lerden biridir.

Nihayet, Is Hukuku gerek 6zel hukuku gerekse kamu hukukunu biinyesinde
toplayan tek hukuk dalidir. Is Hukukunda hukukun temel birligi (vahdeti); bir
baska deyisle, hukukun 6zel veya kamu diye yapilan ayiriminin ytizeyselligi acik
bicimde gozlemlenebilir (Guillien: 117). Ciinkii Is Hukukunda kamu hukuku ve
6zel hukuk bir biitiin icinde birlesmisler ve kaynasmislardir. Bir tek Is Hukuku ku-
rumunun agik olarak kamu hukuku veya 6zel hukuk kurumu olarak nitelendirilmesi
miimkin degildir (Camerlynck ve Lyon-Caen: 30; Rivero ve Savatier: 12 vd.; Guillien:
113 vd.; Tungcomag: 30; Ekonomi: 17-18; Esener: 3 vd.). Buna paralel olarak ¢alisma
hakki da gerek gerceklesmesi gerek korunmasi bakimindan hem kamu hukukunu
hem de 6zel hukuku ilgilendiren kurumlari biinyesinde toplayan bir kavram (ilke)
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. $imdi bu ilkenin hukuki niteligini yakindan gorelim.

II. CALISMA HAKKININ HUKUKI NiTELiGi

1789 modeli hak ve ozgiirliikler sosyal ve ekonomik haklar ile nasil tamamlaniyor
ise, calisma oOzgiirliigi de calisma hakk ile dyle tamamlaniyor. Giintimiizde ca-
lisma Ozgurligi calisanin kisisel 6zgirliigini saglayan en 6nemli hukuk pren-
siplerinden biridir. Ancak, yurtirliikkteki hukuk calisana saygin ve kararl (istikrarl)
bir is saglayamadig siirece calisma 6zgiirliigiiniin bos bir deyim olmaktan ileri
gidemeyecegi aciktir. Tarihi gelisim siireci icinde de gordiigiimiiz gibi, calisma
hakki calisma 6zgiirliigline uygulamada deger kazandiran, onu tamamlayan ve
onun uzantisi olarak degerlendirilen bir haktir (Lyon-Caen, 1955: 37; Goze: 145-
146). Bu nedenle calisma hakki i¢in gecerli olan hukuki nitelikler ve sinirlar, ca-
lisma ozgurligi icin de gecgerlidir.

1. Calisma Hakkinin Pozitif Hukukta Tanimi ve Unsurlar:

a. Tanin

Pozitif hukukta calisma hakki, angaryaya karsit bir anlam ifade eden ¢alismama
ozgurlugiinii zedelemedigi dl¢lide “calisma 0devi” ile es anlamda kullanilmakta-
dir. Nitekim daha once degindigimiz bazi anayasalar, “herkesin ¢alisma hakki ve
odevinden” soz etmektedir. 1961 tarihli T. C. Anayasas1 gibi 1982 T.C Anayasasi
da 1946 Fransiz Anayasasi gibi calisma hakkini ¢calisma 6devinin bir karsilig1 say-
mustir. Bu anlamda ahlaki (moral) bir deger olan calisma 6devi, hi¢ kuskusuz em-
redici bir kural degildir (Colliard: 698). Bu nedenle de emredici bir degeri olan ve
1936 tarihli Sovyetler Birligi Anayasasinda (m. 12) ve Marksist tilke anayasalarinda
yer alan Lenin’in formiile ettigi calisma hakkindan ayrilmaktadir: “Calismayan
Yemez.”® Gercekten “calisabilecek her Sovyet yurttas1” icin calismay1 “bir 6dev

8 Lenin’in bu formiilii, kaynagini 1. S. II. yiizyilda Hiristiyanligin yayilmast icin biiyiik
ugras veren St. Pavlus’un diisiincelerinde bulur. Isa’nin sozlerini Incil’de toplayan ve
yorumlayan St. Pavlus’un zenginlerin malvarligina kars1 yoksullarin emegini yiicelten

145



146

VL. Sosyal Iinsan Haklari Ulusal Sempozyumu

ve onur sorunu” (question d’honneur) sayan Sovyetler Birligi Anayasasi, calisma
o6devini ahlaki degerini de kapsamina alan yasal bir zorunluluk olarak ele alir
(Schaller: 196). Boylece calisma hakki, merkezi otoritenin tiretimi ve tiiketimi en
ince noktasina kadar hazirladig: iktisadi planlarin uygulandig: sosyalist rejim-
lerde, meslek ve isyeri secim hakkini bir kenara iterek yetkili makamin tayin ettigi
isyerinde belli bir is yapma ytikiimiinii ifade “calisma mecburiyetinin” kacinil-
maz arkadasi olmaktadir (Tungcomag: 7-8).

aa. Calisma Hakkina Marksist Yaklasim

Gergekten, calisma hakkini Marksist bir yaklasimla tanimlayan yazarlar, onun
birlikte ifade ettigi is ve gelir glivencesini 6n planda tutmaktadirlar: “Calisma
hakki sarf edilen emegin nitelik ve niceligine gore ticretlendirilen stirekli (garan-
tili) is sahibi olma hakkidir” (Lyon-Caen, 1955: 48). Sovyetler Birligi Anayasasinda
da aynen yer alan (m. 118) bu tanimlamada iki unsur goze carpmaktadir. Bunlar-
dan birincisi sarf edilen emegin nitelik ve niceligine gore ticretlendirilmesidir
(gelir gtivencesi). Ancak buradaki gelir giivencesi hi¢cbir zaman emegin niteligine
gore elde edilen nicel isin (say1sal tiretimin) degerine esit bir ticret saptamasi de-
gildir. Clinkii hi¢bir yerde olmadig: gibi, Sovyetler Birliginde de bir is¢inin ticreti
ayni is¢inin tirettigi mal ve hizmeti satin alma giictine esit degildir. Aksi halde,
sosyalist rejimlerde devlet tarafindan, liberal rejimlerde 6zel isveren tarafindan
iscinin emegi tizerinden alinan “artik deger” olgusu reddedilmis olur (Schaller:
191).

Tanimlamadaki ikinci unsur, stirekli (garantili) bir is sahibi olma (is gtivencesi)
unsurudur. Ancak burada da is gtivencesi hi¢bir zaman ayni isi yillarca muhafaza
etmek anlamina gelmemektedir. Aksi halde, teknolojik gelismenin yarattig1 yeni
isler ve degisik ekonomik sektorlerin ihtiya¢ duydugu yeni isgiicii reddedilmis
olur. Nitekim cesitli islere uygulanan yiiksek ve diisiik ticret politikalarinin mer-
kezi bir otorite tarafindan saptandigi Sovyetler Birliginde, ekonominin klasik arz
ve talep kuralini uygulayan sorumlu yoneticiler, ekonominin sikint1 ceken sek-
torlerine bir miktar isgiciinii kendiliginden yonlendirmektedirler. Bu nedenle
Schaller, calisma hakkinin “Sovyet ekonomisi i¢cinde Anayasa hiikiimlerinden ¢cok
daha iyi bir uygulama alani buldugu” kanisindadir (s. 191). Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra yeni Rusya Federasyonunda “calisma hakki” konusunda li-
beral yaklasima gecildigi iyi bilinmektedir.

bb. Calisma Hakkina Liberal Yaklasim

Calisma hakkini liberal bir yaklasimla tanimlayan yazarlardan Colliard, onu ya-
sama hakki ile yakindan ilgili gormektedir: “Calisma hakki herkesin calisarak ya-
samini siirdiirebilecegi gerekli kaynaklara sahip olma hakkidir” (s. 694). Gegekten
cagimizda issiz kalma, hastalik, sakatlik, analik, vb. is¢inin ¢alisamadigi hallerde
de varligini en azindan kuramsal olarak siirdiirebilen calisma hakki, yasama hak-

sOzleri arasinda bu deyim aynen Lenin’in formiile ettigi gibi yer alir: “Calismayan
Yemez” (Demir, 1998: 79; ayrica bkz.: Colliard: 659; Schaller: 191).
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kina daha ¢ok yaklasmaktadir. Nitekim bu anlamda ¢alisma hakkinin korunma-
sinda (bir baska deyisle yasama hakkinin korunmasinda) sadece Is Hukuku ilke-
lerinden degil, sosyal sigorta tekniklerinden genis 6lc¢tide yararlanilmaktadir. Bu
nedenle de calisma hakkinin muhatabr isverenlerden cok devlet olmaktadir.”

Bununla birlikte, her seyden 6nce bu tanimlamada eksik olan, bir Is Hukuku
ilkesi olan calisma hakkinin sadece kamu hukukunu ilgilendiren yonine degi-
nilmis olmasi, 6zel hukuku ilgilendiren yoniiniin ihmal edilmis olmasidir. Ote
yandan sadece kamu hukuku yoniinden ele alinan bu tanimlama, ozellikle yap-
tirimsiz kalis1 yoniinden bizzat yazari tarafindan elestirilmekte, buna bazi yazarlar
da katilmaktadir. Devlete karsi zorlayici bir yaptirimi icermedigi 6lciide, calisma
hakki gercek kamu 6zgiirliiklerinden sayilmaz (Lyon-Caen, 1955: 48); sadece ku-
ramsal planda kalir (Colliard: 695).

Gercekten, giniimiiz 6zel girisimciligine dayanan toplumlarda karsilasilan ve
degisik nedenlerden dogan issizlik sorunlari karsisinda ¢alisma hakkini, 6zellikle
onun giincel ifadesi olan “is glivencesini” tam (mutlak) olarak gerceklestirmek
imkansiz goriinmektedir. 10 Bununla birlikte, calisma hakki bircok sosyal sorunlar
yaninda giinimiiz toplumlarinda en ¢ok sozii edilen sorun olma niteligini siirekli
korumaktadir. Ciinkii calisma hakki yalniz tiretimin temel unsurlarindan birini
olusturmakla kalmamakta, ayni1 zamanda bireyin ve ailesinin yasam kosullarini
dogrudan etkileyen ulusal gelirin dagiliminda baslica araclardan biri sayilmakta-
dir. Bunedenle, calisma hakkini yasama gecirecek sosyal politikalarin saptanma-
sinda, ekonomik amacglar ile sosyal amaclarin birlikte ele alinmasi ve aralarindaki
siki iliskinin gozden uzak tutulmamasi gerekir (Colliard: 695-696; Daum: 5;
Tanor: 74 vd.; Goze: 135 vd.; Ekonomi: 12; Esener: 8 vd.).!!

cc. Degerlendirme

Goruldiigu gibi, degisik anlayislardan ve disiplinlerden hareketle yapilan tanim-
lar1 ve bu tanimlara getirilen elestirileri goz 6niinde tutarak, ¢calisma hakkinin
tam ve net bir tanimini vermek oldukca giictiir. Bu giicliik calisma hakkinin “sine
qua non” unsurlar iceren bir hukuki kurum degil de bir¢ok kurumlari biinyesinde
toplayan bir “hukuki ilke” olmasindan ileri gelmektedir. Ozellikle bu ilkenin bir
Is Hukuku ilkesi olmast, bir baska deyisle hem kamu hukukunu hem 6zel hukuku
ilgilendiren yOnlerinin bulunmasi, tam ve net bir tanimlama vermeyi daha da
gliclestirmektedir. Bununla birlikte, baslangictan bugiine kadar ¢alisma hakkinin
diizenlenmesinde ozellikle devletin oynadig1 6nemli rolii vurgulayan bir tanim-
lama, Schaller’den (1946) esinlenerek soyle yapilabilir kanisindayiz: “Calisma

9 isverenlerin “sakat” ve “eski hiikiimlii” gibi pek seyrek olarak isci calistirmayla ilgili
yiukiimliliikleri buna istisnai 6rnek tegkil eder.
10 Her seyden once, insaat, otelcilik ve meyvecilik-sebzecilik gibi, ¢calisma kosullarinin
iklim kosullarina siki sikiya bagh oldugu mevsimlik isler, yedek issizler kitlesini zorunlu
kilmaktadur.

! Konuya iliskin Fransiz mahkeme kararlari icin bkz.: Droit Social, No: 12, février 1958.
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hakki kisiye baglh olarak herkese taninan ve asgari kosullar1 devletce belirlenen
bir isi yapma hakkidir.” Hemen belirtelim ki, yapilan bu tanimlama da diger ta-
nimlamalar gibi hukuki bir ilkenin tanimlamasidir. Bu nedenle, bu tanimlama-
dan hareketle asagida inceledigimiz unsurlar, hukuki bir ilkenin niteligini
belirleyen unsurlardir.

b. Unsurlar

aa. Calisma Hakkinin Kisiye Baglh Bir Hak Olmasi

Calisma hakki, sahibinin dogal ve sosyal durumunu korumaya yarayan kisiye
bagl bir haktir.!? Bu hakkin kisiye bagli olmasinin her seyden 6nce iki sonucu
vardir. Birincisi kisinin bu hakkini kullanip kullanmamakta serbest olmasidir.
Ikincisi de bu hakkin kullanilmasi halinde calismanin (is gérme borcunun) bizzat
ifa edilmesidir.

- Birincisinde kisiye bagli bir hak olunca bu hakki kullanip kullanmama sece-
negi de kisiye ait olmus olur; kisi calismakta veya calismamakta serbesttir. Cinki
bir hakkin kullanimi timiyle istege baglidir. Esasen bir hakki kullanmamaktaki
secenek ortadan kalktig1 andan itibaren bu bir hak olmaktan c¢ikar, yerini “mec-
buriyete” birakir. Bu nedenle ¢alisma hakk: kisinin herhangi bir faaliyette bu-
lunma mecburiyetini ifade etmedigi gibi, kisinin belli bir isi yapmaya zorlanmasi
anlamina da gelmez. Bu diistincenin uzantisi bizi, bir isin yerine getirilmesi sira-
sinda kisinin isi yapmaya devam zorunlulugunun bulunmadigina gotiirtir.

Oyleyse calisma hakki sahibine tek tarafli irade beyani ile yeni bir hukuki
durum meydana getirme yetkisi veren yenilik doguran bir haktir. Bu hakkin kul-
lanilmasiyla nceden mevcut olmayan hukuki bir durum yaratilabilecegi gibi (ya-
ratic1 yenilik doguran hak), ayrica mevcut olan hukuki bir durum da kaldirilabilir
(bozucu yenilik doguran hak) (Bilge: 295-297). Nitekim devletin tam calistirma
politikasindan yararlanarak bir is sahibi olan kisi (yaratici yenilik doguran hak),
bu isi her zaman terk edebilir ve yeni bir is arayabilir (bozucu yenilik doguran
hak). Miimkiin oldugu 6l¢iide kabul edilmesi gereken ilke budur; feshi ihbar sii-
relerinin ve rekabet yasaginin burada énemi yoktur (Schaller: 247). Clnki ¢a-
lisma hakk: sadece kisinin bir is sahibi olma” hakk: degil, ayn1 zamanda tam
verimli olabilecegi “uygun bir is sahibi olma” ve giderek “en uygun isin sahibi
olma” hakkidir (Ollier: 531).

- Calisma hakkinin kisiye bagli olmasinin ikinci sonucu, calismanin bizzat hak-
kin sahibi tarafindan yerine getirilmesidir. Gercekten, kisiye bagli haklar baska-
larina devir edilemeyen ve miras yolu ile ge¢meyen haklardir. Bunlar, hak
sahibinin kisiligini ilgilendirmesinden 6tiirii kural olarak temsil yolu ile de kul-
lanilamazlar (Celik, 1980: 102; Ekonomi: 105; Tuncomag: 200). Ciinki is gbrme
borcu (¢alisma hakki), kisilige bagl bir haktir. Bu hak “vazgecilmez, devredilmez
ve dokunulmaz” bir haktir (AY, m.12/1) (Demir, 2012: 392; 2013: 111). Bu bakim-
dan calisma hakkini kullanarak bir ise baslayan Kisi, kural olarak taahhtt ettigi

12 Kisiye bagli haklar konusunda bkz.: Bilge: 294.
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isi bizzat yapmakla ytiktimludiir (Tungomag: 20; Ekonomi: 105; Demir, 2013: 111).
Bu kural 6zellikle is¢inin biitiin zamanini isverenin emrine hazir bulundurdugu
hizmet sozlesmelerinde istisnasiz uygulanmak gerekir. Ornegin bir miistahde-
min, bir is¢inin veya bir hizmetc¢inin ise alinmasinda durum budur.

Hukukumuzda da “aksi kararlastirilmadikca” veya “durumun gereginden an-
lasilmadikg¢a” isci taahhiit ettigi isi kendisi yapmaya mecbur olup baskasina dev-
redemez (818 s. BK, m. 320/1; 6098 s. TBK, m. 395). Ayrica, genel hiikiimlere gore
de borcun bizzat bor¢lu (isci) tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin menfaati
varsa, bor¢lunun borcunu sahsen yerine getirmekle ytikimli oldugu bildirilmek-
tedir (818 s. BK, m. 67; 6098 s. TBK, m. 83). Bu hitkmiin uygulanacag: borg iliski-
lerinden biri de hizmet s6zlesmeleridir (Ekonomi: 105; Esener: 153-154; Demir,
2013: 111). Cunki hizmet akdinde isveren iscinin kisisel durumunu dikkate alarak
onu ihtiyaci olan isin gortilmesiyle ytikiimlii kilmaktadir. Hizmet sOzlesmesi ya-
pilirken iscinin kisiligi, verilecek isi gorme yetenekleri, genel ve mesleki egitimi,
bilgi ve tecriibesi, isi yaparken tasiyacagi sorumluluk duygusu, 6nce calistigi isler
ve benzeri nitelikler daima g6z 6niinde tutulur (Ekonomi: 106; Demir, 2013: 111).
Ozellikle vasifli bir is¢inin calistirilmasi gerekli bulunan islerde, iscinin isi bizzat
yapmasinin biiytik 6nem tasidigina kusku yoktur. Fakat yapilacak is basit ve isci
yoninden belirli vasiflar1 gerektirmese bile, baska bir deyisle vasifsiz is¢i calisti-
rilmasi halinde de is¢inin isi bizzat yapmasi kurali degismez.

Bunun sonucu isci is gorme borcunu baskasina devredemez, yerine gondere-
cegi baska bir kisi vasitasiyla is gorme borcunun ifas1 yoluna gidemez veya isin
goriilmesinde kendisinin sececegi yardimcilar1 kullanamaz (Ekonomi: 106;
Demir, 2013: 111). Buna karsilik, isci isin goriilmesini engelleyen hallerde (hasta-
11k, kaza, askerlik, tutuklanma ve c¢esitli mazeretlerde) yerine baska bir kisiyi yii-
kiimla degildir. Onun yerine is gorecek kisiyi isveren bulur. Bunun gibi, 6lim
halinde is gdrme borcu miras yoluyla intikal etmez. isveren 6len is¢cinin mirasgi-
larindan isin goriilmesini isteyemez. Iscini 6liimii ile hizmet akdi kendiliginden
sona erer (818 s. BK, m. 347; 6098 s. TBK, m. 440).

bb. Calisma Hakkinin Herkese Taninan Bir Hak Olmasi

Calisma hakki, kural olarak bir {ilkede yasayan yurttaslara ve yabancilara, yas ve
cinsiyet farki gozetmeksizin her zaman ve her durumda taninan bir haktir. Ya-
bancilar, kadinlar, kiictikler ve gencler icin getirilen 6zel hiikiimler istisnai nite-
liktedir (Demir, 2012: 357).

Gergekten de calisma hakki zamanin degismelerinden etkilenen bir hak de-
gildir. Yazin veya kisin, ilkbaharda veya sonbaharda kuru veya yagmurlu hava-
larda gecerliligini her zaman koruyan bir haktir (Schaller: 250). Ayrica, ekonomik
bunalimlar da ¢alisma hakkini etkilemez. Glintimiiz toplumlarinda sik sik karsi-
lasilan ve degisik (teknolojik, konjonktiirel, friksiyonel, yapisal, vb.)!® nedenler-
den dogan issizlik hallerinde bile calisma hakk: siirekliligini korur. Bir baska
deyisle zamana bagli olarak is hacminde nicelik degismeleri calisma hakkinin hu-

3 [ssizligin tiirleri hakkinda genis bilgi icin bkz.: Talas, 1979: 95 vd.
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kuki niteligini etkilemez. O, her seye ragmen gerceklestirildigi takdirde dahi, en
azindan ideal bir hak olarak goriiliir ve “varligini siirdiirme hakki” olarak devam
eder (Tuncomag: 7). Esasen zamana bagli olarak is hacminde meydana gelen sos-
yal degismelere kars1 devlet dnlem almakla gorevlidir (Schaller: 257). Bu nedenle
devlet bir yandan zamanin degismelerine uygun olarak isgiicii piyasasinin dii-
zenlenmesini amaclarken, 6te yandan bir ise yerlesinceye kadar igsizlere mali des-
tekte bulunmay1 amaclamaktadir.

Bundan baska, calisma hakki her durumda taninan bir haktir. Alinan 6nlem-
lerle saglikli olarak bir ise yerlesme olanagi bulunan is¢inin calisma hakki, isini
ozenle, sadakatle ve isverenin talimatlarina uygun bicimde'* yerine getirdigi sii-
rece korunur, kendisine saglanan is giivencesinden yararlanir. Genellikle isvere-
nin sdzlesme Ozgirliigiini sinirlayict yonde gelisen bu giivence, is¢inin saglikl
oldugu hallerde degil, onun hastalig1, analig1 veya bir kazaya ugradig: hallerde de
devam eder (Schaller: 248-249). Nihayet bu giivence, sakatlar1 ve eski hiikiimliileri
de kapsamina alacak sekilde genisletilmistir (Demir, 2013: 101 vd.).

cc. Calisma Hakkimin Asgari Kosullar: Devletce Belirlenen Bir Hak Olmasi

Tarihi gelisme siireci i¢inde de gordiugiimiiz gibi, XIX. ylizyi1lda baslayan, giint-
miize kadar devam eden ve halen de devam etmekte olan ¢alisma hakkin1 diizen-
leyici devlet miidahaleleri, genellikle isveren karsisinda gii¢stiz olan isciyi
korumak diisiincesine dayanmistir (Ekonomi: 13; Tuncomag: 10-11; Celik: 20;
Demir, 2013: 7 vd.). Bir baska deyisle calisma 6zguirliigiinden ¢alisma hakkina ge-
cisin siirekli dayanagini olusturan iktisadi ve sosyal yonden gii¢siiz iscinin korun-
masi diisiincesi, hemen her alanda (¢alisma siiresi, ¢calisma yasi, ticretler, vb.)
isverenin sdzlesme serbestisini sinirlama yoniinde gelismistir (kars.: Ekonomi:
13). Bubakimdan “Is Hukukunun tarihi isveren yetkisinin siirekli kisitlanmasinin
tarihidir” diyen yazarlara da rastlanmaktadir (Lyon-Caen, 1971: 25). Her ne kadar
bu diisiinceye tam olarak katilmak miimkiin degilse de Is Hukukunun bagimsiz
bir hukuk disiplini olarak ortaya ¢ikmasinda baslica roli 6zel hukuk alanindaki
“esitlik” ilkesinin terkedilmesinin oynadigi da bir gercektir. Nitekim 6zel hukuk
alanindaki esitlik ilkesini terk eden Is Hukuku, ancak bu suretle s6zlesmenin giic-
siiz tarafin1 koruyabilmekte; boylece taraflar arasinda asgari bir dengenin kurul-
masma ve toplumun iktisadi ve sosyal c¢ikarlarina uygun bir ahengin
saglanmasina hizmet etmektedir (kars.: Tuncomag: 10-11; Demir: 2013: 5-6).

Bu nedenle, devletce konan ve asgari ¢alisma kosullarini belirleyen Is Hukuku
kuralari, emredici kurallardir. Calisma hakkini ¢evreleyen, bir bagka deyisle ca-
lisma hakkinin i¢inde uygulama alani buldugu bu kurallar, sadece iscileri degil,
ayni zamanda kamu diizenini koruyan kurallardir (Brun ve Galland: 131 vd.; Eko-
nomi: 13; Demir, 2013: 6). Esasen bu nedenledir ki, calisma 6zgiirliigiinden ca-
lisma hakkina gecis, daha ileri bir toplum diizeyine erismenin ifadesidir. Zaten Is
Hukuku da diger hukuk dallar1 gibi, kamu ¢ikarini gézeten, onu korumay1 amac-

14 Iscinin belirtilen bor¢lar1 hakkinda bkz.: Ekonomi: 113; Tuncomag: 204 vd.; Celik:104
vd.; Demir, 2013: 112 vd.
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layan bir hukuk dalidir; yoksa yalniz is¢ilerin ¢ikarlarini koruyan bir “sinif hu-
kuku” degildir (Brun ve Galland: 143-144).

Bununla birlikte, Is Hukukunun emredici kurallar1 diger 6zel hukuk dallarina,
ornegin Burclar Hukukunun emredici kurallarina gore ayri bir 6zellik tasimakta-
dir. Bunun sonucu hizmet akdi ile kurulan isci-isveren iliskilerinde emredici ku-
rallarin sozlesme serbestisini sinirlamasi, diger akitlerden farkli bir etki meydana
getirir. Bor¢lar Kanunu ¢ercevesinde emredici bir hitkme aykir1 bir hususu taraflar
kararlagtiramazlar. Bu yolda anlasmalar esas itibariyle gecersizdir (818 s. BK, m.
19, 20; 6098 5. TBK, m. 26, 27) (Tuncomag: 171 vd.; Ekonomi: 14; Esener: 31 vd.).
Oysa, Is Hukuku mevzuatinda yer alan ve bu arada hizmet akdini diizenleyen em-
redici kurallardan temelde isciyi korumaya yonelik olanlar, sadece isci aleyhine
degistirilemezler. Fakat bunlarin s6zlesmeler ile isci yararina degistirilerek aksinin
kararlastirilmasi miimkiindiir. Oyle ise bu hiikiimler tek tarafli olarak emredici-
dirler ve sdzlesme serbestisini isci aleyhine degistirmemek sartiyla etkilemektedir.
Bunedenle is¢inin korunmasi amaciyla getirilen ve asgari ¢calisma kosullarini be-
lirleyen kurallar “mutlak” degil “nispi” emredici hiikiimler niteligindedir. Oyle
ki, mevzuatta isci yararina belirlenen calisma kosullari, bu konuda asgari sinirlari
koymakta, bu sinirlarin toplu is sdzlesmeleri veya hizmet akitleri ile is¢inin yara-
rina olacak sekilde asilmasi ve degistirilmesi taraflarin s6zlesme serbestisi igcinde
kalmaktadir (9. HD, 10.04.1970, 101/3487; Ekonomi: 14; Esener: 34; Celik: 18-20;
Demir, 2013: 7; Isikli: 4). Genel olarak kamu diizeni hiikm{ine aykir1 bir sozlesme
yapilmadig1 halde, Is Hukukunda iscinin yararina degistirilebilen bu hiikiimler,
“sosyal kamu diizeni” hiikiimleri olarak nitelendirilmektedir (Brun ve Galland:
132-133; Esener: 36; Ekonomi: 14).1° Boylece Is Hukukunun asgari calisma kosul-
larini belirleyen emredici kurallar1 daha ¢ok isverene karsi, hizmet iliskisinde is-
ciden ¢ok isverenin sdzlesme serbestisini sinirlayici niteliktedir (Ekonomi: 14).
Hi¢ kuskusuz bu durum, Is Hukuku alaninda Klasik esitlik ilkesinin degisiklige
ugramasi ve devlet miidahalesiyle iscinin korunmasi zaruretinin bir sonucudur
(Elbir: 9; Esener: 38-39; Ekonomi: 14; Demir, 2013: 8).

2. Calisma Hakkinin Baglayicilig:

Buraya kadar yapmis oldugumuz incelemede ¢alisma hakki ile devleti sik sik kars1
karsiya getirdik. Hatta calisma hakkina ve onunla uzaktan yakindan ilgili diger
sosyal haklar alaninda yapilan diizenlemelerle devletin piir “hukuk devleti” an-
layisindan “sosyal hukuk devleti” anlayis1 yoniinde 6rgiitlenmelere giristigini be-
lirttik. Bu amacla, ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra yaygin bir uygulama
alani bulan tam calistirma politikalar: ¢cercevesinde, devletin temel orgiitlenme-
sinin ve baslica gorevlerinin yer aldig1 anayasalarda basta calisma hakki olmak
tizere tim sosyal haklarin hiikiim altina alindigini veya alinmasi yolunda c¢alis-
malar yapildigini belirttik. Boylece devlet, anayasalarda yer alan ¢alisma hakkinin
diizenlenmesini sorumlulugu altina almakta; onun gerceklestirilmesini ve ko-

15 Ekleyelim ki, Is Hukukunda “mutlak” emredici nitelikte kamu diizeni hiikiimleri de
vardir. Yani, taraflarin hicbir surette degistiremeyecekleri, hitkiimler de bulunmak-
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runmasini (is giivencesini) ya bizzat tistlenmekte ya da gosterdigi tictincii kisilere
yiklemektedir.

Bununla birlikte, gerek doktrinde gerekse mahkeme kararlarinda anayasalarda
yer alan ¢alisma hakkinin diger sosyal haklar gibi hukuken baglayici ve sonug do-
gurucu kural olarak degil, daha ¢ok “didaktik” deger tasiyan “program niteli-
ginde” kurallar olarak kabul edildigi goriliir (Thery: 251-253; Colliard: 641;
Daum: 94; Tanor: 361, 641). Gercekten de “sosyal devlet” anlayisinin kabulii so-
nucu anayasalara giren ¢alisma hakki, kisinin toplum hayati icindeki sosyal ve
iktisadi faaliyetleriyle ilgili olan bir kamu hakkidir; bu anlamda devlete (yOneti-
cilere) karsi ileri siirtilebilen bu hak, ayn1 zamanda ondan (onlardan) olumlu bir
edimde bulunmasini isteme yetkisini de kapsamaktadir (Bilge, 1975). Fakat bu
hak, yarg: glivencesine baglanmis, anayasadan dogan siibjektif kamu hakki nite-
liginde degildir (Colliard: 641; Thery: 251-253; Tanor: 362). Diger sosyal kamu
haklari gibi, calisma hakki da stirekli bir degisim ve gelisim i¢indedir. Bu hakkin
anayasalarda yer almasinin énemi, bir yandan hiikiimetlerin gerekli 6nlemleri
almakla kendilerini ytikiimlii hissetmelerini saglamak, 6te yandan siyasi partile-
rin alinan 6nlemleri denetlemelerini kolaylastirmak amaciyla aciklanmaktadir
(Schaller: 247-248). Esasen bu tiir sosyal haklarin uygulanabilir hale gelmesinin,
yasa koyucunun bu alanda tizerine diistinleri yerine getirmesine bagl oldugu go-
riisii yaygindir (Grissel: 77).16

Gercekten, sosyal haklara en genis yeri veren Italyan Anayasasinda “Temel il-
keler” baslig1 altinda yer alan ¢alisma hakki, bu giine kadarki uygulamada bir
program degeri tasimaktan ileri gidememistir. italyan Anayasa Mahkemesi de bu
hitkmiin bir is sahibi olma konusunda dogrudan bir giivence getirmedigini, hatta
mevcut isin korunmasi bakimindan da bir hak saglamadigini bildirmistir (Tanor:
361). Federal Almanya Anayasasinda ¢alisma hakki ile ilgili bir kuralin yer alma-
mis olmasi, Federal Anayasanin 12. maddesinde 19 Mart 1956 tarihli yasayla ya-
pilan ve “her Almanin meslegini, ¢alisma yerini ve mesleki yetisme yerini
serbestce secebilme hakkina sahip” oldugunu belirten diizenlemenin (Tanor: 361;
Daum: 94-93), bir is edinme hakkini getirip getirmedigi tartismalara konu olmus-
tur. Doktrinde baskin ¢ikan goriis, bu hiitkmiin yalniz serbest meslekler i¢in sonug
dogurdugu, yoksa bir “is isteme hakki1” yaratmadig: seklindedir (Tanor: 361;
Daum: 94). Federal Anayasa Mahkemesi de s0z konusu kurali boyle yorumlamais;
ister ticretli calisan olsun ister bagimsiz calisan, hi¢ kimsenin bu maddeye daya-
narak devletten bir is istemeye hakk: olmadigini belirtmistir (Tanor: 361). Niha-
yet, 1958 Anayasasinin yaptig1 yollamayla gecerliligini koruyan 1946 Fransiz
Anayasasi, Baslangic hiikiimleri arasinda “is edinme hakkini1” (droit a I'emploi)

tadir. Ornegin bazi is sbzlesmelerinin yazili yapilmast, yeni isverenin sorumlulugu, isci
ve isverenin bildirimsiz hakli sebepleri, calisma belgesi, asil iicretin para ile 6denmesi,
vb. hiikimler boyledir.

16 Yasa koyucunun {iizerine diisen gorevi yerine getirecegi ana kadar “bu hakkin
muhtevasinin belirsiz kalacag1” hakkinda bkz.: Goze: 146.
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acikca tanimis olmasina ragmen, bu hak bir yargi giivencesine baglanmis degildir.
Cunki bu hak Anayasadan dogan bir stibjektif kamu hakki niteliginde goriilme-
mektedir (Colliard: 641; Thery: 251-253; Tanor: 362).

Ulkemize gelince, gerek 1961 Anayasasinin 42. maddesinde gerekse 1982 Ana-
yasasinin 49 maddesindeki kural bir “hak” seklinde diizenlenmis olmakla bitlikte,
kisilere is sahibi olabilme konusunda siibjektif bir talep hakk: verdigi, yarg: gii-
vencesiyle donatilmais bir alacak hakki yarattigi sdylenemez. Her ne kadar, diger
iilkelerden farkli olarak, Anayasanin 11. maddesinde (1961 Anayasasinin 8/II.
maddesinde) Anayasa hiikiimlerinin devlet organlarini (yasama, yiiriitme, yargi)
baglayic1 temel hukuk kurallar1 oldugu belirtilmekte ise de 65. maddede (1961
Anayasasinin 53. maddesinde) bu baghiligin sinirlar ¢izilmistir: “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amacla-
rina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lciistinde yerine
getirir” (6709 s. k. deg. m. 65). Ayn1 maddelerin gerekcesinde de “Ornegin yakin
bir gelecekte iilkemizde issizlik sigortasinin tam olarak gerceklestirilmesinin bek-
lenemeyecegi” ifade edilerek, “taninan sosyal ve iktisadi haklarin fiilen gercek-
lesmesinin realitelerle sinirli oldugu” belirtilmektedir. Gercekten, biitiin bu
ekonomik ve sosyal gorevlerini yerine getirmekle “0devli” sayilan Devlet, her seyi
yapayim derken hicbir sey yapamaz duruma diisebilir. Bir baska deyisle, Anaya-
samizda diizenlenmis bulunan “sosyal ve ekonomik haklarin” hepsinin birden
gerceklestirilmek istenmesi, ekonomik istikrarin bozulmasina ve giderek mali
kaynaklarin tiikkenmesine yol acabilir. Bu ise, her seyden 6nce bu haklardan ya-
rarlanacak olan kisilerin zarar gormesine yol acar (Demir, 2012: 399).

Gergekten, Anayasa Mahkemesi de 23.10 1963 tarihinde verdigi bir kararda “Is
Kanununun sartlar1 ve durumlari ne olursa olsun memleketteki biitiin iskollarini
ve isyerlerini kapsamamis olmasini” Anayasaya aykir1 bulmamais; aksine, yasa ko-
yucunun tuttugu yolun “memleketin ekonomik ve sosyal gelismesini izlemek su-
retiyle biitiin iskollarinda ¢alisanlarin durumlarini zamani geldik¢e ekonomik ve
sosyal teminata baglayarak Anayasanin emrettigi gorevlerin yerine getirilmesi yo-
niinde bulundugunu” belirtmektedir.!” Goriiliiyor ki, Anayasada yer alan “ca-
lisma hakki” hitkmii, 65. madde karsisinda devlete karsi siibjektif bir hak olarak,
aktif bir hak olarak bireyin devletten is istemek ve devletin de bunu saglamak yii-
kiimii olarak degerlendirilemez (Demir, 2012: 399). Esasen devletin heris arayana
bir is bulmasi, onun sinirsiz sayida ve pek ¢cok is imkanlarina sahip olmasini gerek-
tirir. Halbuki giintimiiz devletinde, iyi bir is ve isci bulma Orgtitiiyle her is arayanin
is bulmasi kolaylastirilmis, istemeden issiz kalanlara yardim olanag1 yaratilmis ise,
bireyin calisma hakkini gerceklestirmis sayilmaktadir (Tuncomag: 7).

Nihayet, Anayasada yer alan ¢calisma hakki hitkmiiniin anayasa hiikiimlerinin
yalniz devleti degil “kisileri” de baglayan temel hukuk kurallar1 oldugunu belirten
11. maddesi karsisinda akla bir soru da takilmaktadir: Acaba 49. maddede yer alan

17 Anayasa Mahkemesi, 21.10.1963, E.1963/172, K.1963/224; Resmi Gazete, 01.02.1964,
Say1: 11622. Bu ve buna benzer degisik kararlar ve bir elestiri i¢cin bkz. Tano6r: 378 vd.
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calisma hakk: hitkmii, isverenlere karsi ileri stiriilemez mi? Ciinkii bu konuda 65.
madde sadece Devlet’in sorumlulugunun sinirlarini belirtmektedir. Kanimizca
boyle bir iddia 6ncelikle sosyal kamu haklarinin hukuki sonu¢ dogurmayan, sa-
dece devletten olumlu edimde bulunma yetkisi veren hukuki niteligine aykir1 dii-
secektir. Sonra da 49. maddede belirtilen calisma hakkinin muhatabi “Devleti”
gormemezlikten gelme olacaktir. Gercekten 49. maddede ¢alisma hakkinin ger-
ceklestirilmesi ve korunmasinin muhatabi olarak Devlet gosterilmektedir. “Dev-
let”, issizligi Onleyici ve calisanlart koruyucu Onlemlerle calisma hakkina
uygulamada bir deger kazandiracaktir. Devlet bu gorevini ya bizzat ya da goste-
recegi ticiincu kisiler araciligi ile yerine getirecektir. Bu anlamda iscilerin ¢calisma
hakkinzi ileri stirebilecekleri haller yasalarda belirtilmistir. Genellikle isverenin
sOzlesmeyi fesih yetkisinin sinirlandigi bu hallerde isciler isverenlere karsi calisma
haklarinin korunmasini talep edebilecek, kendilerine saglanan is giivencesinden
yararlanabileceklerdir. Buna karsilik, isverenin s6zlesme serbestisini ortadan kal-
dirict nitelikte bir calisma hakkinin ileri siiriilmesi miimkiin degildir. Ctinki de-
mokratik tlkelerde kisi 0zgurltigtiniin bir garantisi olan ¢alisma ozgurligu ve
onun uzantist olan ¢alisma hakki, sozlesme ozgurliigti ile tamamlanmaktadir.
Boylece, aslinda birbirini sinirlar gibi gortinen bu 6zgtirliikler birbirlerini gtivence
altina almaktadir. Bu nedenledir Ki, isverenin artik hicbir sebep gostermeksizin
iscisinin is sozlesmesini feshi ihbar edememesi s6zlesme 6zgiirliigiine uygun ol-
dugu gibi, feshi ihbarin belirli bir sebebe dayandirilmasini 6ngoren yasal diizen-
lemeler de Anayasada yer alan ¢alisma hakki ilkesine uygun olacaktir. Nitekim
yurirliikteki yasalar feshi ihbar sebebinin Fransa’da “gercek ve ciddi”, Alman-
ya'da “sosyal yonden hakl1” olmasini ararken, Tiirkiye’de Is Kanunu feshi ihbarin
“gecerli sebebe” dayanmasini 6ngérmektedir (Demir, 2013: 249 vd.).

KAYNAKCA

Arsel, Ilhan (1962) Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara.

Aydemir, Murteza (2001) Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakki ve Lokavtin
Swnirlart, izmit: Seliiloz-Is.

Barret, Francois (1944) Histoire du travail, Paris: PUF.

Benet, Jacques (1947) Le capitalisme libéral et le droit au travail, Volume II, Paris: La
Baconiere Neuchatel.

Bessling, J. (1938) “Le fait syndical et les transformations des principes fondamentaux du
droit”, in Introduction a I'étude du droit comparé, Mélanges Lambert, Volume 111, Paris: Sirey.

Bilge, Necip (1975) Hukuk Baslangici, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini.

Burdeau, Georges (1973) Traité de sciences politiques, Volume VII, Paris: LGD]J.

Brun, André- Galland, Henri (1978) Droit du travail, Volume I, Paris: Sirey.

Camerlynck, G. H. / Lyon-Caen, G. (1978) Droit du travail, Paris: Dalloz.

Colliard, C.-D. (1978) Libertés publiques, Paris: Dalloz.

Celik, Nuri (2000) Is Hukuku Dersleri, 15. Baski, Istanbul: Beta Yayinlar.

Celik, Nuri (1979) Is Hukuku II, Sendikalar, istanbul.

Dabin, Jean (1938) “Droit de classe et droit commun”, in Introduction a I’étude du droit
comparé, Mélanges Lambert, Volume IlI, Paris: Sirey.



Fevzi Demir

Daum, W. (1971) “Rapport Allemand sur la reconnaissance et la mise en oeuvre des droits
économiques et sociaux”, Cahier de droit comparé, Strasbourg.

Dejlandres, M. (1938) Histoire constitutionnelle de la France, Volume II, Paris: Arman Collin
et Sirey.

Demir, Fevzi (2013) Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir: Albi Yayinlari.

Demir, Fevzi (2012) Anayasa Hukuku, 1zmir: Albi Yayinlar1.

Demir, Fevzi (1998) Sosyal Diisiinceler Tarihi, No: 98, izmir: DEU Teksir Yayinlar1.

Demir, Fevzi (1975) Le role de la législation et des conventions collectives dans le développement
du systeme de relation professionnelles de pays de en voie de développement, These,
Université d’Aix-Marseille.

Document de Travail I (1974) Commission d’experts pour la préparation d’une révision
totale de la Constitution fédérale.

Ekonomi, Miinir (1984) Ferdi Is Hukuku, 1. Cilt, Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi
Yayinlari.

Elbir, Halit Kemal (1969) is Hukukunda Yorum?”, Is Hukuku Dergisi, 1 (1).

Esener, Turhan (1969) Is Hukuku, Ankara: AU. Hukuk Fakiiltesi Yayini.

Eyrenci, Oner (1982) Sendikalar Hukuku, istanbul: Banksis Yayini.

Girardine, E-D. (1849) Droit au travail au Luxembourg et a I’Assemblée nationale, Volume I,
II, Paris.

Girisel, E. (1973) Les droits sociaux, Basel.

Goze, Ayferi (1976) Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari.

Guillien, R. (1937) Droit public et droit privé”, Mélanges offerts a Jean Breth de la Grassay,
Bordeaux.

Isik, Riichan (1962) Sendika Hakki, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.

Isikl1, Alpaslan (2005) fs Hukuku, Ankara: Imaj Yayinevi.

Kapani, Miinci (1964) Kamu Hiirriyetleri, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayini.

Lavigne, Pierre (1948) Le travail dans les constitutions frangaises, 1789-1945, Paris: Sirey.

Lyon-Caen, Gérard (1955) Manuel de droit du travail et de la sécurité sociale, Paris:
Pichon-Durand Auzias.

Lyon-Caen, Gérard (1963) Le droit conventionnel du travail, Recueil jurisprudence, Cahier
III, Paris: Dalloz.

Lyon-Caen, Gérard (1971) “Idéologie et doctrines en droit du travail”, Annales, 'Institut
d’études du travail, Lyon.

Ollier, P.-D. (1972) Le droit du travail, Paris.

Rapport final (1973) Group de travail pour la préparation d’une révision totale de la
Constitution fédérale, No: VI.

Rivero, Jean - Jean Savatier (1979) Droit du travail, Thémis, Paris: PUF.

Schaller, F.-X. (1946) Le droit au travail, Geneve.

Sozer, A. Nazim (2008) Hukukta Yontembilim, Yorum Yontemleri, istanbul: Beta Yayinlari.

Siizek, Sarper (1998) Is Hukukunun Genel Esaslari, Ankara.

Siizek, Sarper (1994) “Is Hukukunda Yorum”, Inan Kira¢’a Armagan, istanbul.

Svolos, A. (1939) “Le travail dans les constitutions contemporaines”, in Introduction
a l'étude du droit comparé, Mélanges Lambert, Tom 11, Paris: Sirey.

155



156

VL. Sosyal Iinsan Haklari Ulusal Sempozyumu

Talas, Cahit (1981) Toplumsal Politika, Ankara: S. Yayinlari.

Talas, Cahit (1979) Sosyal Ekonomi, Ankara: S. Yayinlari.

Tanor, Biilent (1978) Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul: May Yayinlari.

Thery, F. (1971) “Rapport francais sur la reconnaissance et la mise en oeuvre des droits
économiques et sociaux”, Cahier de Droit Comparé, Strasbourg.

Tungomag, Kenan (1971) Tiirk Is Hukuku, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari.

Turan, Kamil (1999) Is Hukukunun Genel Esaslari, Ankara.

Villermé, Dr. (1971) Tableau de I'état physique et moral des ouvriers employés dans les
manifactures de soie, Paris: Coton et Laine.

Walin, P. (1945) Individualisme et le droit, Paris: Domat-Montchrestien.



